) - - - -
5@/&’#0% Universidade do Estado do Rio de Janeiro
%o UEWRJ g; Centro de Tecnologia e Ciéncias
ofsr.q'un ® Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo e Regulacédo de

Recursos Hidricos

Victor Machado Montes

A gestéo de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais: uma analise dos

aspectos legais e da integracéao institucional

Rio de Janeiro
2020



Victor Machado Montes

A gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais: uma analise dos aspectos

legais e da integracao institucional

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre, ao Programa de Pds-
Graduagdo em Gestdo e Regulacdo de Recursos
Hidricos, Curso de Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos
Hidricos (PROF-AGUA), na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Area de concentragio:
Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos

Orientador: Prof. Dr. Francisco de Assis Dourado da Silva

Rio de Janeiro
2020



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/ REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CTC/C

M779 Montes, Victor Machado.
A gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais: uma
analise dos aspectos legais e da integracdo institucional / Victor
Machado Montes. — 2020.
144 f.: il

Orientador: Francisco de Assis Dourado da Silva.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro, Centro de Tecnologia e Ciéncias.

1. Recursos hidricos — Administracdo — Brasil — Teses. 2.
Abastecimento de 4gua — Legislacdo — Brasil — Teses. 3. Aguas
Subterraneas — Administracio — Brasil — Teses. 4. Aguas Minerais —
Legislacdo — Brasil — Teses. |. Silva, Francisco de Assis Dourado da.
I1. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Centro de Tecnologia
e Ciéncias. Il1. Titulo.

CDU 556.18(81)
Bibliotecaria responsavel: Fernanda Lobo / CRB-7: 5265

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducdo total ou parcial desta
dissertacdo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Victor Machado Montes

A gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas minerais: uma analise dos aspectos

legais e da integracao institucional

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre, ao Programa de Pds-
Graduagcdo em Gestdo e Regulacdo de Recursos
Hidricos, Curso de Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos
Hidricos (PROF-AGUA), na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Area de concentragio:
Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos

Aprovada em 21 de janeiro de 2020.

Banca Examinadora;

Prof. Dr. Francisco de Assis Dourado da Silva
Faculdade de Geologia — UERJ

Prof. Dr. Friedrich Wilhelm Herms
Faculdade de Oceanografia — UERJ

Prof. Dr. Lucio Carramillo Caetano
Departamento de Geociéncias - Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro

Rio de Janeiro
2020



AGRADECIMENTOS

Agradego a minha mé&e, Regina, ao meu pai, Carlos, & minha irmd, Nathalia, a meus
amigos e colegas de trabalho, que me apoiaram em todos os momentos. Mas agradeco,
principalmente, a Jéssica, que compreendeu a minha auséncia em diversos momentos e que
me deu forgas para seguir até a concluséo do Mestrado.

Ao meu orientador, Francisco de Assis Dourado da Silva, pelas contribuigdes,
ensinamentos, suporte técnico e revisdo do trabalho. E ao coordenador do ProfAgua na UERJ,
Friedrich Wilhelm Herms, pelos ensinamentos que foram fundamentais no decorrer do curso.

Aproveito para destacar que o presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de
Financiamento 001 e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) através do Projeto CAPES/ANA
AUXPE N°. 2717/2015, e, assim, agradecer ao Programa de Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gest&o e Regulagio de Recursos Hidricos - ProfAgua da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) pelo apoio técnico cientifico oferecido, e a ANA e a CAPES pelo

apoio ao ProfAgua aportado até 0 momento.



RESUMO

MONTES, Victor Machado. A gestao de recursos hidricos e a gestdo de 4guas minerais: uma
analise dos aspectos legais e da integracdo institucional. 2020. 144 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Rede Nacional em Gest&o e Regulagio de Recursos Hidricos - PROF-AGUA)
- Centro de Tecnologia e Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.

A Constituicdo Federal de 1988 passou a considerar a &gua como um bem de dominio
publico, o que foi corroborado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, que tem como um
de seus principais fundamentos a agua como um recurso natural limitado e dotado de valor
econémico. N&o estdo contempladas no ambito dos recursos hidricos as dguas minerais e
potaveis de mesa, que possuem classificacdes diferentes, atribuidas pelo Codigo de Mineragédo
e pelo Cadigo de Aguas Minerais, estando sob a gestdo dos recursos minerais. Os objetivos
deste trabalho foram a analise do conceito de agua na gestdo de recursos hidricos e na gestdo
de &guas minerais, verificando o0s principais aspectos de cada gestdo e a integracdo
institucional entre elas em relacdo ao controle do uso da &gua, assim como demonstrar 0s
procedimentos para obtencdo das licencas para utilizacdo da dgua, como recurso mineral ou
hidrico. Foram apresentados aspectos da gestdo de recursos hidricos, os seus instrumentos e
objetivos, a dominialidade da &gua perante a Constituicdo Federal e o detalhamento das
normas que tratam dos procedimentos para a obtencdo de outorgas de direito de uso da agua.
Em seguida foram abordados os aspectos da gestdo das dguas minerais, a contextualizagdo
histdrica, os conceitos, 0s objetivos da gestdo, as principais normas e 0s procedimentos para
obtencdo de licencas para utilizagdo da dgua como recurso mineral. Apds a abordagem sobre
as duas gestoes, foi analisada a integracdo entre elas, a eficiéncia de seus objetivos em relacdo
a agua e os aspectos legais da relacdo institucional. Como conclus@es verificou-se que a agua
¢ um recurso Unico, ndo renovavel, que, independentemente de sua composi¢do ou
caracteristicas, compde o ciclo hidrolégico, ndo sendo possivel desvincular as &aguas
subterraneas das aguas minerais, apesar de, em termos legais, ocorrer tal separacio. E também
questionavel aplicar as aguas minerais conceitos do Codigo de Mineracdo, que define jazida
como uma massa individualizada de substancia mineral, bem imovel, distinto do solo, cujo
limite subterraneo é o plano vertical que coincide com o perimetro da area titulada, ja que as
aguas nao constituem massas individualizadas, possuem fluxo dindmico e ndo estdo
localizadas em pontos fixos. Diante das situacOes diversas de gestdo e legislagdes, verificou-
se que a integracdo ainda ndo ocorre como deveria. As atribuicBes e objetivos sdo diferentes,
pois a gestdo de recursos minerais visa a regulacdo do aproveitamento econémico por parte
das industrias de mineracao, ja a de recursos hidricos visa assegurar a disponibilidade para os
diversos usos de forma equilibrada e sustentavel, sendo, talvez, a mais adequada para realizar
a gerenciamento da agua, aléem de contar com o0s instrumentos de gestdo, criados
especificamente para o gerenciamento da dgua. A gestdo deve estar acima de distingdes legais
de um mesmo recurso e de interesses econdmicos e ainda que permaneca a natureza juridica
hibrida da agua, sdo necessarios mecanismos que permitam a real integracao das gestdes.

Palavras-chave: Gestio de Recursos Hidricos. Gestdo de Aguas Minerais. Regime Juridico

das Aguas.



ABSTRACT

MONTES, Victor Machado. Water resources management and mineral water management:
an analysis of legal aspects and institutional integration. 2020. 144 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulagio de Recursos Hidricos - PROF-AGUA)
- Centro de Tecnologia e Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.

The Federal Constitution of 1988 came to consider water as a public domain asset,
which was corroborated by the National Water Resources Policy, which has as one of its main
foundations water as a limited natural resource and endowed with economic value. Mineral
and potable table waters, which have different classifications attributed by the Mining Code
and the Mineral Water Code, are not covered by water resources, being under the
management of mineral resources. The objectives of this work were the analysis of the
concept of water in water resources management and mineral water management, verifying
the main aspects of each management and the institutional integration between them in
relation to the control of water use, as well as to demonstrate the procedures, to obtain
licenses to use water as a mineral or water resource. Aspects of water resources management,
their instruments and objectives, the dominance of water before the Federal Constitution and
the detailed rules that deal with the procedures for obtaining water use rights were presented.
Then, the aspects of mineral water management, the historical context, the concepts, the
management objectives, the main norms and the procedures for obtaining licenses for the use
of water as a mineral resource were addressed. After approaching the two managements, the
integration between them, the efficiency of their objectives in relation to water and the legal
aspects of the institutional relationship were analyzed. In conclusion, it was found that water
is a unique, non-renewable resource that, regardless of its composition or characteristics,
makes up the hydrological cycle, and it is not possible to unlink groundwater from mineral
waters, although in legal terms such occurs. It is also questionable to apply to the mineral
waters concepts of the Mining Code, which defines the deposit as an individualized mass of
mineral substance, very still, distinct from the ground, whose underground boundary is the
vertical plane that coincides with the perimeter of the title area, as the waters do not constitute
individualized masses, have dynamic flow and are not located at fixed points. Given the
various management situations and legislations, it was found that integration does not occur
as it should. The attributions and objectives are different, since the management of mineral
resources aims at the regulation of the economic use by the mining industries, while the water
resources aims to ensure the availability for various uses in a balanced and sustainable way,
and perhaps the best suited for water management and management tools designed
specifically for water management. Management must be above legal distinctions of the same
resource and economic interests, and while the hybrid legal nature of water remains,
mechanisms are needed to allow real management integration.

Keywords: Water Resources Management. Mineral Water Management. Legal Regime of
Waters.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 passou a considerar a &gua como um bem de dominio
publico, o que é corroborado a partir da instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei Federal n® 9.433/1997, e, no Estado do Rio de Janeiro, da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, criada pela Lei Estadual n® 3.239/1999. Estas Politicas tém, como um de seus
principais fundamentos, que a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico.

A Legislacdo de Recursos Hidricos também cria os instrumentos de gestdo, dos quais
possuem relacdo com o tema deste trabalho: a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
que é o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Unido, Estados ou
Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato, com o objetivo de
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua; e a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que é o valor pago pelo usuério da
agua, a partir de metodologia de cobranca estipulada de acordo com as especificidades de
cada regido hidrografica, que gera uma arrecadacao que deve ser revertida em acfes para a
regido/bacia hidrografica.

Ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o legislador ndo considerou as
aguas mineral, termal, gasosa ou potavel de mesa como recurso hidrico. Estas classificagdes
de agua foram atribuidas pela legislacdo de recursos minerais que consideram estes tipos de
agua como formas de minério, assim, a sua gestdo nao € realizada da mesma forma que ocorre
na gestdo de recursos hidricos, a captacdo ndo é passivel de outorga, e, consequentemente,
ndo héa incidéncia da cobranca pelo uso de recursos hidricos. As legislagdes que tratam destes
tipos de 4gua como minério sdo o Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n° 7.841/1945), e o
Cddigo de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227/1967), de 1967, que sdo anteriores a Constitui¢do
Federal, de 1988, e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997).

O tema ¢ aplicavel no contexto da gestdo e da regulacdo de recursos hidricos, pois a
proposta da pesquisa € verificar se 0s objetivos previstos na Legislacao sdo seguidos na gestéo
da agua, seja esta considerada como recurso hidrico ou como recurso mineral, por meio de
estudo sobre 0 conceito de agua sob os aspectos legais, analisando os motivos da separacao da
gestdo da agua em politicas distintas, apresentando um panorama do uso da dgua, comparando
as gestdes de recursos hidricos e de aguas minerais em relacdo ao controle da utilizagdo do

recurso de forma geral.
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Em funcdo dessa diferenciagdo conceitual de um recurso, cabe analisar,
principalmente, como € a atual integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo de
aguas minerais e verificar como sdo os procedimentos técnicos e legais utilizados, as
dificuldades e os potenciais conflitos em relacdo as gestdes, assim como analisar se seria
necessaria maior harmonizacdo entre as legislacbes e entre 0s entes responsaveis pelas
autorizacdes e controle de uso.

O objetivo geral do Trabalho de Conclusédo do Mestrado é analisar o conceito da agua
na gestdo de recursos hidricos e na gestdo de aguas minerais e a integracdo institucional dos
entes envolvidos nas gestdes em relacdo ao controle do uso do recurso.

Os objetivos especificos do Trabalho de Conclusdo do Mestrado séo:

a) Apresentar os principais aspectos da gestdo de recursos hidricos e da
gestdo de aguas minerais como: historico, conceitos, legislacfes, situacdo no
Brasil e no Estado do Rio de Janeiro; e

b) Demonstrar como € a atual a integracdo da gestéo de recursos hidricos com
a gestdo de aguas minerais, apresentando como sdo os procedimentos para
obtencdo das licencas para utilizagdo da agua, seja como mineral ou como

recurso hidrico.

Busca-se com a pesquisa, portanto, responder a seguinte pergunta: “A atual
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo de aguas minerais é suficiente

para o controle e o equilibrio da utilizacdo da agua?”
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1 METODOLOGIA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

De forma geral a pesquisa é descritiva, visando o aprofundamento tedrico sobre o
tema, por meio da coleta e andlise de informacbes bibliograficas e documentais, com
abordagem qualitativa, descrevendo e comparando a relacdo entre a gestdo de recursos
hidricos e gestdo de dguas minerais.

Os procedimentos para desenvolvimento do trabalho foram a pesquisa bibliografica e
documental, por meio de leitura e analise comparativa de leis e normas sobre recursos
hidricos e recursos minerais, com énfase, neste tltimo caso, para o Codigo de Aguas Minerais
e para o Cddigo de Mineragdo, nos aspectos relacionados a agua, assim como de demais
normas instituidas pelos 6rgaos de gestéo.

Foi apresentado o detalhamento da gestdo de recursos hidricos e da gestdo de aguas
minerais com o objetivo de realizar uma comparagéo entre os sistemas de gestdo, verificar se
existe e como ocorre a integracdo entre ambas, com andlises, principalmente, de informacdes
referentes & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a recém-criada Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), antigo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)?!, e ao
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), tendo em vista que o trabalho teve detalhamento no
Estado do Rio de Janeiro.

O tema se enquadra na Linha de Pesquisa: 1.1 - Ferramentas Aplicadas aos
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e na Area de concentracdo: 1 - Instrumentos da
Politica de Recursos Hidricos do Mestrado Profissional em Gestdo e Regulacdo de Recursos
Hidricos (ProfAgua).

! De acordo com o Decreto n® 9.587, de 28/11/2018, fica instalada a Agéncia Nacional de Mineragdo -
ANM, responsavel pela gestdo dos bens minerais do Brasil, em substituicdo ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM. O Decreto entrou em vigor dia 05 de dezembro de 2018.
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2 A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

2.1 Contextualizacdo e conceitos

Estimativas apontam que a agua doce no planeta representa apenas 2,5% do total de
agua existente, sendo os 97,5% restantes compostos por agua salgada, imprépria para ser
consumida diretamente ou para uso em irrigacao, e, deste baixo percentual de agua doce, 69%
formam as geleiras, 30% localiza-se abaixo do solo, em aquiferos, sendo o 1% restante
formado pelas as aguas superficiais, presentes em rios, lagos, lagoas, etc. A preocupacdo com
a gestdo deste percentual de dgua doce €, de certa forma, recente, e ocasionada pela crescente
demanda da sociedade por recursos hidricos e a sua disponibilidade, cada vez mais escassa,
devido a diversos fatores. (ANA, 2018)

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2018), a agua apresenta diferentes
denominagdes que variam de acordo com a forma e o local em que se encontra, pode ser
superficial, subterrdnea ou atmosférica, porém, é ressaltado que a agua é uma sO, a que

precipita ja esteve no subsolo, passou por rios e oceanos, e estd em constante movimento.

Como citado acima, parte significativa das aguas doces é formada pelas aguas

subterraneas, que sdo:

[...] aguas armazenadas que se acumularam ao longo de milhares de anos e se
encontram, em condi¢des naturais, numa situacdo de quase equilibrio, governado
por um mecanismo de recarga e descarga. Além dessas dguas ndo se encontrarem
diretamente expostas as influéncias climaticas, o seu movimento é muito lento,
implicando em tempo de transito muito lento (FEITOSA; MANOEL FILHO, 2000,
apud ESTEVES, 2012, p.15)

Tendo em vista ser um recurso escasso e necessario a vida, a utilizacdo e a gestdo das
aguas deve ocorrer conforme acordos pré-estabelecidos, e, como ocorre com qualquer relagdo
social, é necessario que sejam criadas leis para regular situagbes novas ou que as leis
existentes sobre determinado assunto sejam alteradas, se adaptando as novas circunstancias
sociais.

Com a evolucdo da sociedade, principalmente a partir de meados do século XX,
comegaram a surgir preocupacgdes com o ambiente, e, consequentemente com a agua, fazendo
com que fosse necessaria uma evolucdo sobre o assunto também em ambito juridico, com a

criacdo de leis, normas e tratados para regular a questéo.
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De acordo com Granziera (2001) esta evolucdo também ficou evidenciada na doutrina,
com o aumento das discuss@es entre o0s juristas sobre a agua e a sua utilizacdo, fazendo com
que surgisse o conceito de direito de aguas.

A autora cita em seu livro o jurista argentino, Alberto G. Spota, que conceituou direito
de &guas, como a constituicdo de “[...] normas que, pertencentes ao direito publico e ao
privado, tém por objeto regular tudo o que concerne ao dominio das aguas, seu UsO e
aproveitamento, assim como as defesas contra suas consequéncias danosas” (SPOTA, 1941
apud GRANZIERA, 2001, p. 26), e cita também o autor Cid Tomanik Pompeu, que
acrescenta em sua definicdo a questdo da preservacdo dos recursos hidricos, sendo o direito de
aguas, para o autor, o “[...] conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o
dominio, uso, aproveitamento e preservacdo das aguas, assim como a defesa de suas danosas
consequéncias” (POMPEU, 1977 apud GRANZIERA, 2001, p. 26).

Segundo Granziera, existe uma distin¢cdo entre os conceitos de “agua” e “recursos
hidricos”, pois a expressao “recursos hidricos” se aplica apenas aos casos em que existe
aproveitamento econdmico da dgua. Neste sentido, a autora cita que:

A agua constitui um elemento natural de nosso planeta, assim como o petroleo.
Como elemento natural, ndo é um recurso nem possui qualquer valor econdmico. E
somente a partir do momento em que se torna necessario a uma destinacdo

especifica, de interesse para as atividades exercidas pelo homem, que esse elemento
pode ser considerado como recurso. (GRANZIERA, 2001, p. 30)

Complementando a ideia acima, sendo a 4gua considerada um recurso, deve haver um
planejamento para orientar a sua utilizagdo. Neste sentido, Barth, citado na obra de Granziera,
define o que € planejamento e relaciona o conceito com os recursos hidricos. De acordo com o

autor, a ciéncia econémica define planejamento como:

[...] a forma de conciliar recursos escassos e necessidades abundantes. Em matéria
atinente aos recursos hidricos, pode ser definido como o conjunto de procedimentos
organizados que visam ao atendimento das demandas de agua, considerada a
disponibilidade restrita desse recurso. (BARTH, 1987 apud GRANZIERA, 2001, p.
113)

Portanto, o planejamento no ambito dos recursos hidricos leva em consideracdo a
relacdo entre a demanda e a disponibilidade de agua, buscando a criagdo de procedimentos
para a sua utilizacdo de forma equilibrada e sustentavel. Conforme cita Granziera o
planejamento referente aos recursos hidricos:

[...] opera-se ndo na economia, mas por meio do estabelecimento de metas de
natureza fisica a serem alcangadas e que podem ser traduzidas em melhoria dos
aspectos de quantidade e qualidade das &guas. Todavia, ndo deixa de haver uma

interface com os aspectos econdémicos e financeiros, a medida que sdo necessarios
recursos dessa natureza para atender aos objetivos propostos, de melhoria dos
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recursos hidricos e manutencdo dos usos, para atuais e futuras geracGes.
(GRANZIERA, 2001, p. 113)

Um planejamento envolve atividades de previsdo de situacfes, de harmonizacao de
fatores, assim como a programacdo de acOes a serem seguidas em determinadas
circunstancias, visando o atingimento de um ou mais objetivos, tudo isso devendo ser
gerenciado visando a implementacéo préatica e regulacdo do que foi acordado no plano. E, em

termos de gestdo de recursos hidricos, segundo Granziera:

O gerenciamento de uma bacia hidrografica envolve, além de objetivos, diretrizes e
instrumentos. Antes que qualquer plano de gestdo possa ser desenvolvido, os
objetivos devem ser objeto de acordo: quais usos serdo protegidos, quais indices de
qualidade serdo buscados, quais compromissos devem ser acertados entre 0s us0s
conflitantes. Uma vez que os objetivos sdo conhecidos, é necessario buscar um
caminho para realiza-los. (GRANZIERA, 2001, p. 115)

De forma mais especifica, verifica-se que o gerenciamento de recursos hidricos sdo
acles conjuntas com o objetivo de realizar o aproveitamento multiplo da agua, atendendo a
todos os usuarios e tipos de uso de forma equilibrada, de acordo com a demanda por agua
com qualidade e em quantidade satisfatorias, abrangendo também o controle, o retorno dos
recursos ao ambiente e equacionando entre os usuarios ou beneficiados os custos demandados
na gestdo conjunta destas acdes. (P10 et al., 2004).

O gerenciamento dos recursos hidricos se apoia em planejamento, organizacdo e
controle participativos e descentralizados, assim como na arrecadacdo de recursos financeiros
que devem ser aplicados em acgdes de melhorias da unidade territorial gerenciada e
manutencdo do sistema de gestdo. Os instrumentos basicos multidisciplinares do

gerenciamento de recursos hidricos se enquadram nas seguintes tematicas:

[...] juridicos-administrativos, como a outorga de direito de uso das &guas, o
licenciamento das atividades potencialmente poluidoras e a fiscalizagdo; os
econdmico-financeiros, a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos e o rateio
de custos das obras de aproveitamento maltiplo e de interesse comum ou coletivo; e
0s politico-institucionais, como o0s colegiados de coordenacdo e integragdo
participativa, ou seja, os comités de bacia e conselho estadual, e as associa¢Ges de
usuarios. (P10 et al., 2004, p. 224)

2.2 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Visando aperfeicoar o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, foi criado, pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997), o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos. De acordo com a referida lei, este Sistema se baseia nas
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premissas de que a agua é um bem de dominio pablico e é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico. E, em consondncia com 0s conceitos de gerenciamento
apresentados anteriormente, o Sistema Nacional considera que a &gua € um recurso necessario
a sociedade, portanto, um bem puablico, a0 mesmo tempo, escasso, ao considerar que trata-se
de recurso natural limitado, e, consequentemente, com valor econémico, a medida que é
necessaria para atender destinacdo especifica e de interesse (oferta e demanda), devendo ter o
seu uso controlado.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ainda de acordo com a
Lei 9.433/97, prevé que a gestdo devera proporcionar o uso multiplo das aguas; dispde que a
unidade territorial a ser gerenciada coincidira com os limites da respectiva bacia hidrogréfica;
e que a gestdo devera ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios da agua e da sociedade civil.

Cabe ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos coordenar a gestdo
integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar
0 USO, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

Compbem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de acordo
com o art. 33 da Lei Federal 9.433/1997, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a
Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; e as Agéncias de Agua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € o 6rgdo superior do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo como principais objetivos implementar a gestao
dos recursos hidricos no Brasil e desenvolver regras de mediacdo entre os usuarios da agua,
articulando a integracdo de politicas publicas no pais, por meio de um processo de dialogo e
decis@es transparentes no ambito da legislacdo de recursos hidricos. Tem como uma de suas
competéncias estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia sob regime especial, criada no
ano de 2000 pela Lei Federal 9.984 de 17 de julho de 2000, com a finalidade de implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Até meados do ano de 2019, a ANA era vinculada

ao Ministério do Meio Ambiente, porém, com a alteracdo da sua Lei de criacdo, por meio da
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Lei 13.844/2019, o vinculo da Agéncia passou a ser com o Ministério do Desenvolvimento
Regional. Deve obedecer aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNRH e a
sua atuacdo deve ser desenvolvida de forma integrada com os demais entes do Sistema.

Dentre as suas competéncias, dispostas no art. 4° da Lei 9984/2000, destacam-se:

| — supervisionar, controlar e avaliar as agBes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacao federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, 0
controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informages sobre
Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos;

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal compdem o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, conforme o inciso Il do art. 33 da Lei 9.433/97, e sdo
orgdos colegiados que possuem competéncias normativas, consultivas e deliberativas, sendo
0S responsaveis por promoverem a implementacdo da gestdo dos recursos hidricos nos
Estados, assim como pela promocédo de suas respectivas Politicas Estaduais. Sobre isso, de
acordo com os autores Silva e Pruski:

A maioria das normas que irdo estruturar a competéncia dos Conselhos Estaduais
ndo esta inserida na Lei 9.433/97. Os Estados, ao legislarem sobre esta competéncia,
ndo poderdo alterar as competéncias dos outros 6rgdos do Sistema Nacional, como
os Comités de Bacias Hidrograficas e as Agéncias de Aguas. Os Estados poderdo
suplementar regras da Lei 9.433/97, desde que ndo as descumpram. (SILVA,;
PRUSKI, 2000, p. 209)

Portanto, cabe ao Distrito Federal e a cada um dos Estados constituirem seus
Conselhos de Recursos Hidricos para atuarem em suas esferas de competéncia, podendo ter
atribuicBes e composigdes especificas de acordo com o entendimento de cada Estado, desde
que ndo descumpram regras de nivel federal. Como exemplo de competéncia pode-se citar: 0
estabelecimento de critérios gerais sobre a outorga de direito de uso e cobranca de recursos
hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHSs) sdo entidades colegiadas, compostas por
membros representantes do Poder Publico, dos usuérios das aguas de sua rea de atuagdo; e
das entidades civis com atuacdo comprovada na bacia. Possuem atribuicdes normativa,
deliberativa e consultiva em relacdo aos recursos hidricos de sua area de atuacdo, que,
conforme o art. 37 da Lei 9.433/97, poderé ser a totalidade de uma bacia hidrogréfica; uma
sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou um grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Cabe aos CBHs,

conforme o art. 38 da referida Lei, dentre outras atribui¢Ges, aprovar o respectivo Plano de
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Recursos Hidricos da bacia, assim como acompanhar a sua execugdo; estabelecer o0s
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos; promover o debate das questbes
relacionadas a recursos hidricos; arbitrar, em primeira instancia, conflitos relacionados aos
recursos hidricos; e propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos os usos da agua de pouca expressao, para isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos.

A PNRH incluiu também como entes do Sistema os 6rgdos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais com competéncias relacionadas a gestdo
de recursos hidricos, definindo algumas competéncias como: outorgar os direitos de uso de
recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos, de acordo com a dominialidade, e
promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, com as
politicas locais, como a de saneamento basico e de uso, ocupacgdo e conservacdo do solo.

Por fim, a PNRH incluiu como entes do Sistema as Agéncias de Agua, que s&o
entidades criadas mediante solicitacdo de um ou mais CBHs para que exercam a funcéo de
secretaria executiva deste(s). Dentre as suas competéncias, previstas no Art. 44 da Lei
9.433/97, destacam-se as de manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos
em sua area de atuacdo; manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos; e elaborar o Plano
de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica. Porém,
cabe destacar que até o momento ndo foram criadas Agéncias de Aguas e, parte de suas
funcdes sdo desenvolvidas por entidades delegatérias das funcdes de Agéncia de Aguas,
conforme dispde a Lei Federal 10.881/2004.

Os entes que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
apresentados acima, devem atuar visando o atingimento dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, como o de assegurar a necessaria disponibilidade de agua com qualidade
adequada aos usos, e o de utilizar os recursos hidricos de forma racional e integrada,
compatibilizando o uso ao desenvolvimento sustentavel. E, para alcancar tais objetivos, foram
criados pela Lei Federal 9.433/1997 cinco instrumentos para a gestdo de recursos hidricos,

que serdo apresentados no proximo tépico.



20

2.3 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

Os instrumentos de gestdo criados pela Lei Federal 9.433/1997 foram: os Planos de
Recursos Hidricos; o Enguadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua; a Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a Cobranca pelo

uso de recursos hidricos; e o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

2.3.1 Planos de Recursos Hidricos

De acordo com os arts. 6%, 7° e 8° da Lei 9.433/1997, os Planos de Recursos Hidricos
sdo planos diretores de longo prazo que possuem o objetivo de embasar e orientar o
gerenciamento dos recursos hidricos, por meio de planejamento de programas e projetos, que
devem ter sua implementacdo compatibilizada ao periodo proposto no plano. Devendo ser
elaborados Planos de Recursos Hidricos por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais.

Conforme o art. 7° da referida Lei, os Planos de Recursos Hidricos deverdo ser
elaborados contendo, minimamente, o diagnostico da situacdo dos recursos hidrico, a analise
de alternativas de crescimento, de evolucdo de atividades e dos padrdes de ocupacdo do solo,
o0 balanco hidrico com identificacdo de potenciais conflitos, as metas de uso racional da agua,
medidas, programas e projetos para atendimento das metas, prioridades de outorgas, diretrizes
para a cobranca pelo uso da &gua e propostas de areas de restricdes de uso.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde que a competéncia pela aprovagéo
dos Plano de Recursos Hidricos cabe, no caso do Plano Nacional de Recursos Hidricos, ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e, fazendo a correlacdo entre as competéncias
Federal e Estadual, mesmo ndo disposta de forma explicita na Lei Federal, no caso dos Planos
Estaduais, a competéncia pela aprovacdo caberd aos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos. J& no caso dos Planos de Bacias Hidrograficas, cabera a aprovacdo ao
respectivo Comité de Bacia Hidrografica, como promotores do debate sobre questbes
relacionadas a recursos hidricos, e responsaveis pela articulagdo da atuacdo das entidades
intervenientes da gestdo. A elaboracdo dos Planos de Bacias Hidrograficas cabe as Agéncias
de Agua, que exercem a funcdo de secretaria executiva de um ou mais Comités de Bacia

Hidrografica.
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O acompanhamento da execucdo dos Plano de Bacias Hidrogréficas cabe também aos
Comités de Bacia, que devem propor providéncias necessarias para o atingimento das metas

aprovadas no Plano.

2.3.2 Enquadramento dos corpos hidricos em classes sequndo usos preponderantes

O enquadramento dos corpos hidricos em classes de usos preponderantes é um
instrumento de gestdo que tem como caracteristica a funcdo de planejamento, tendo como
objetivo, segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e reduzir os custos de combate
a poluicdo das aguas, por meio de acles preventivas permanentes. E, de acordo com a
Ageéncia Nacional de Aguas, este instrumento representa:

[...] o estabelecimento da meta de qualidade da agua a ser alcangada, ou mantida, em

um segmento de corpo de agua, de acordo com os usos pretendidos, segundo a
Resolucdo do CONAMA n° 357/2005. (ANA, 2013, p. 39)

A necessidade de maior ou menor qualidade da &gua varia de acordo com o tipo de
uso, que em alguns casos demandara restricGes de atividades em determinado corpo hidrico.
Para regular as restricbes, foram criadas classes de qualidade de &gua pela Resolugdo n°
357/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que devem ser a base do
enquadramento dos corpos hidricos. No caso das aguas doces, a Resolugdo prevé cinco
classes: a classe especial e as classes em ordem de qualidade numeradas de um a quatro,
sendo a classe quatro a de pior qualidade e a classe especial a que prevé melhor qualidade
para a agua. As aguas salobras ou salinas possuem apenas quatro classificacdes, a classe
especial a as demais numeradas de um a trés, seguindo a mesma logica de classificacdo da
qualidade. A Resolucdo determina, com base nas classes de qualidade, quais os tipos de uso
sdo indicados para cada nivel de qualidade.

Sobre a autorizagdo para a utilizacdo do recurso hidrico em relagdo ao enquadramento
em classes de usos, cabe destacar o art. 13, da Lei Federal 9.433/1997, que dispde que:

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver

enquadrado e a manutencdo de condi¢Bes adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso.
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Da mesma forma como ocorre com 0s Planos de Bacias Hidrogréaficas, de acordo com
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a elaboracdo da proposta de enquadramento dos
corpos hidricos cabe as Agéncias de Agua, devendo passar por aprovacio do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica, que remetera, apds a aprovacdao, ao Conselho de Recursos
Hidricos, Nacional ou Estadual, dependendo da dominialidade do corpo hidrico. E, conforme
o Art. 42 da Resolugio CONAMA n° 357/2005, enquanto ndo forem aprovados os
enguadramentos, sdo consideradas classe 2, as dguas doces e classe 1, as salinas e salobras,
exceto se as condicOes atuais forem melhores, aplicando, neste caso, a classe mais rigorosa

correspondente.

2.3.3 Cobranca pelo uso de recursos hidricos

Conforme o art. 20 da Lei Federal 9.433/1997, este instrumento de gestdo consiste em
cobrar pela utilizagdo dos recursos hidricos que estdo sujeitos a outorga, ou seja: a derivacdo
ou captacdo de agua de um corpo hidrico superficial ou subterraneo para consumo final,
insumo de processo produtivo ou abastecimento publico; o lancamento em corpo hidrico de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo,
transporte ou disposicdo final; o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; ou outros usos
que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo hidrico.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos visa, conforme o art. 19, reconhecer a agua
como bem econdmico, dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor, incentivar a
racionalizacdo do uso e obter recursos financeiros para o financiamento de estudos,
programas, projetos e obras previstos nos planos de recursos hidricos, assim para 0
pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema.

Ao dispor sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos, Carrera-Fernandez e
Garrido consideram este instrumento como um dos principais para a gestdo das aguas. Os
autores citam que a cobranca pelo uso da agua é:

[...] fundamental para o equilibrio entre a oferta e a demanda desses recursos na
bacia ou regido hidrografica. Além de ser utilizada com a finalidade de racionalizar
0 Uuso, a cobranca pelo uso da agua atua também como mecanismo eficiente de

redistribuir os custos sociais de forma mais equitativa; para disciplinar a localizagéo
dos usuarios; promover o desenvolvimento regional integrado nas suas dimensGes
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social e ambiental; e incentivar a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes
lancados nos mananciais. (CARRERA-FERNANDEZ; GARRIDO, 2002, p. 111)

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o estabelecimento de
critérios gerais para a cobranga cabe ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sendo os
Comités de Bacia Hidrografica os entes responsaveis pelo estabelecimento dos mecanismos
de cobranca e por sugerirem os valores, considerando aspectos de quantidade e qualidade da
4gua, que serdo cobrados em sua area de atuacio. Cabe as Agencias de Agua efetuarem a
cobranca, por meio de delegacdo do Orgdo publico outorgante, além de terem como
competéncia analisar e emitir pareceres sobre projetos e obras a serem financiados e
acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga, propondo

aos Comités de Bacia Hidrogréafica planos de aplicacdo destes recursos.

2.3.4 Sistema de Informacdes sobre recursos hidricos

Outro instrumento de gestdo previsto na Lei Federal 9.433/97 é o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, que, conforme o art. 25, € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes sobre recursos hidricos e fatores
que intervenham na gestdo das aguas, devendo compor este sistema todos os dados gerados
pelos Orgdos que integram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Deve ser
baseado em trés principios basicos, de acordo com o art. 26 da Politica Nacional, quais sejam:
descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informagdes; coordenagédo unificada do
sistema; e acesso aos dados e informagGes garantido & toda a sociedade.

Os objetivos do Sistema Nacional de Informacdes, previstos no art. 27 da referida Lei,
séo: reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situacdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informacGes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; e fornecer
subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos. Os sistemas de informacoes
sobre recursos hidricos caracterizam-se pela universalizacdo, seja em relacdo a natureza das
informacfes, quanto a origem das instituices que as produzem. Neste sentido, Carrera-
Fernandez e Garrido, explicam que:

A universalizacdo, no que concerne a nhatureza dos dados, decorre de uma
peculiaridade dos recursos hidricos que € o fato que os mesmos estdo relacionados
com quase todos os demais recursos naturais, a0 mesmo tempo que participam de
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numerosas cadeias de relagdes intersetoriais da economia. Sendo assim, dados
relativos aos solos, vegetacdo e outros recursos, devem fazer parte do sistema.
(CARRERA-FERNANDEZ; GARRIDO, 2002, p. 113)

Cabe a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) organizar, implantar e gerir o Sistema de
InformacGes sobre Recursos Hidricos em @&mbito nacional. J& em ambito estadual e distrital,
cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal. No nivel de bacia ou regido
hidrografica, compete as respectivas Agéncias de Agua gerir o Sistema de Informacdes

implementado para a area de atuacéo.

2.3.5 Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

O instrumento da outorga de direitos de uso da agua serd abordado com mais detalhe
em um topico especifico do trabalho, tendo em vista os objetivos da pesquisa, como o de
demonstrar os procedimentos para a obtencdo de licengas para utilizacdo da agua, a gestdo do
recurso e sua eficiéncia, comparada com a gestao de dguas minerais, que ndo esta sob a gestao
de recursos hidricos.

Para a devida implementacdo dos instrumentos de gestdo sdo necessarios diversos
fatores, assim como a coordenacdo das acOes por parte dos integrantes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme explicam Acselrad et al., em artigo publicado
na Revista INEANA:

Para fins de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, 0 conhecimento dessas
duas variaveis — disponibilidade hidrica e demanda por &gua bruta — é essencial para
a atuacdo coordenada do sistema de gestdo de recursos hidricos, em especial 0s
Orgdos gestores. Dessa forma, a precisdo, a organizacdo e a acessibilidade das
informacoes relacionadas as demandas por agua dos diversos segmentos usuarios
(empresas de saneamento, industrias, agricultores, entre outros) sdo essenciais para a
operacionalizacdo de instrumentos de gestdo da politica de recursos hidricos, tais

como a outorga de direito de uso, a cobranca pelo uso da agua e os planos de bacia.
(ACSELRAD et al., 2018, p. 26)

Em complemento a implementacdo dos instrumentos de gestdo, para que o
gerenciamento dos recursos hidricos ocorra da melhor forma, € fundamental que todos os

tipos de usos de agua sejam regularizados, efetivando o controle da quantidade e da qualidade

da agua e garantindo o direito de acesso aos recursos hidricos a todos.
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2.4 Gestdo de recursos hidricos no Brasil e no Rio de Janeiro e seus objetivos

2.4.1 Dominialidade: Constituicdo Federal de 1988 e demais legislacdes

A dominialidade dos recursos hidricos em relacdo aos entes federativos foi abordada
na Constituicdo Federal de 1988, que definiu em quais casos a &gua pertenceria a Unido ou
aos Estados. De acordo com o inciso Il do art. 20 da CF/1988, sdo bens da Unido, dentre
outros:

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a

territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais.

Portanto, de forma geral, pertencem a Unido as aguas superficiais que banhem mais de
um Estado, sirvam como limites, ultrapassem o territério nacional ou venham de outro pais,
assim como as gue estiverem em terreno de seu dominio.

Ja o inciso I do art. 26 da CF/1988 dispde que se incluem entre os bens dos Estados: “I
- as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.”

Com isso, conclui-se que pertencem a um Estado as aguas superficiais que estiverem
dentro dos seus limites territoriais, cabendo destaque para o trecho do inciso que diz que
também sdo bens de um Estado as aguas subterraneas e emergentes.

Estdo também entre os bens da Unido, conforme o inciso IX do art. 20 da
Constituicdo, os recursos minerais, inclusive os do subsolo, o0 que é complementado pelo art.
176, que trata da exploracdo e do aproveitamento comercial dos recursos minerais:

As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou

aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

Cabe ressaltar que sdo anteriores a Constituicdo Federal de 1988 as legislacdes de
recursos minerais, no caso o Codigo de Mineracdo, instituido pelo Decreto-Lei n® 1.985, em
29 de marco de 1940, que foi atualizado pelo Decreto-Lei n° 227, em 28 de fevereiro de 1967,
e 0 Codigo de Aguas Minerais, instituido pelo Decreto-Lei n° 7.841, em 8 de agosto de 1945.
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E estas leis ja tratavam sobre a exploragdo de aguas minerais, termais, gasosas e potaveis de
mesa como um recurso mineral e ndo hidrico.

Portanto, como estas legislacbes ainda estdo em vigor, entende-se que o termo
“recursos minerais”, utilizado no art. 176 da Constituicdo Federal, também contempla tais
tipos de agua definidos na legislacdo de recursos minerais da década de 40, havendo, neste
caso, uma falta de clareza em relacdo aos conceitos, pois, como dito anteriormente, a
Constituicdo definiu no inciso | do art. 26, que sdo de dominio dos Estados as aguas
subterrdneas e emergentes, que sdo 0s casos das fontes e pocos de captacdo de aguas minerais.

O inciso XIX, do art. 21 da Constituicdo Federal, cita que cabe & Unido, como uma das
competéncias, instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso, e, visando regulamentar esta determinacdo
constitucional, foi instituida, em 8 de janeiro de 1997, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, por meio da Lei Federal n® 9.433.

Os fundamentos nos quais baseia-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos estdo
previstos no art. 1° da Lei 9.433/1997, dos quais pode-se destacar que a d&gua € um bem de
dominio publico, € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e que a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

Dentre os cinco instrumentos de gestdo de recursos hidricos criados para
implementacdo da Politica, destaca-se a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, que
de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), é o ato administrativo mediante o qual o
poder publico outorgante (Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado
(requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas
condigdes expressas no respectivo ato.

Os objetivos do instrumento de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos sdo
apresentados no art. 11 da Lei 9.433/1997: “O regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”.

Portanto, este instrumento de gestdo tem a funcdo de controlar o uso dos recursos
hidricos, assegurando o acesso de todos a agua. E, como dito, anteriormente, a outorga sera
concedida pelo ente federativo detentor do recurso hidrico, Unido, Estados ou Distrito
Federal, que ird depender da dominialidade da 4gua, sendo ela superficial ou subterranea.

Tendo em vista a dominialidade atribuida pela Constituicdo Federal aos Estados e ao

Distrito Federal, comecaram a ser editadas pelos Estados legislaces sobre recursos hidricos,
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aprovando as respectivas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e instituindo, cada uma
delas, os seus instrumentos para a gestdo da agua.

Souza Fernandes e Oliveira, organizadores da Coletanea de Leis de Aguas
Subterraneas do Brasil, a respeito da dominialidade das aguas subterraneas atribuida aos
Estados ou Distrito Federal, citam que:

Evidente que as &guas subterrdneas podem integrar aquiferos que se situam até para
além das divisas de um Estado, ou mesmo das fronteiras do pais, mas o legislador
constitucional foi expresso em atribuir o seu dominio aos Estados-membros ou ao
Distrito Federal. (SOUZA-FERNANDES; OLIVEIRA, 2018, p. 8)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos praticamente ndo aborda questdes sobre as
aguas subterraneas, talvez pelo fato destas terem sido atribuidas aos Estados e ao Distrito
Federal. No decorrer dos anos apds a Constituicdo Federal de 1988, os Estados e o Distrito
Federal editaram suas leis sobre recursos hidricos e, atualmente, todos eles tém instituidas as
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, assim como os instrumentos de outorga dos direitos

de uso de recursos hidricos.

2.4.2 Gestdo de Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro

A Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro dispde, em seu art. 261, sobre questdes
relacionadas ao meio ambiente e prevé no inciso VII do paragrafo primeiro que incumbe ao
Poder Publico “promover, respeitada a competéncia da Unido, o gerenciamento integrado dos

recursos hidricos, na forma da lei”, devendo para isso seguir principios elencados abaixo:

a) adocdo das &reas das bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades de planejamento e
execucdo de planos, programas e projetos;

b) unidade na administracdo da quantidade e da qualidade das aguas;

c) compatibilizagdo entre os usos maltiplos, efetivos e potenciais;

d) participacdo dos usuarios no gerenciamento e obrigatoriedade de contribuicdo para
recuperagdo e manutencao da qualidade em funcéo do tipo e da intensidade do uso;

e) énfase no desenvolvimento e no emprego de método e critérios biologicos de avaliacdo da
qualidade das aguas;

f) proibicdo do despejo nas aguas de caldas ou vinhotos, bem como de residuos ou dejetos
capazes de torné-las impréprias, ainda que temporariamente, para 0 consumo e a utilizacdo
normais ou para a sobrevivéncia das espécies.

Cabe destacar, dentre os principios acima, 0 da “unidade na administracdo da
quantidade e da qualidade das aguas”, pois d& énfase na importancia de administrar a
quantidade e a qualidade das aguas de forma Gnica, pois desta forma, € possivel facilitar o

diagndstico e o controle da utilizagdo dos recursos hidricos no ambito do Estado.
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Outras disposi¢Oes importantes encontradas a respeito do assunto na Constituicdo do
Estado sdo as previstas no art. 73, que trata das competéncias do Estado, em comum com a
Unido e os Municipios, das quais destaca-se a do inciso Xl, de registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais
em seus territérios; e no inciso XIX, do paragrafo primeiro, do Art. 261, que trata da
atribuicdo do Poder Publico Estadual de acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracéo de recursos hidricos e minerais efetuadas pela Unido no territério do
Estado.

Portanto, de acordo com a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o Poder Publico
Estadual deve registrar, acompanhar e fiscalizar a exploracdo de recursos hidricos e minerais
e acompanhar e fiscalizar as efetuadas pela Unido no territério do Estado.

Visando regulamentar o inciso VII do paragrafo primeiro do art. 261, o Estado do Rio
de Janeiro, por meio da Lei n° 3.239 de 02 de agosto de 1999, instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, cita, em seu art. 1°, que a
agua € um bem de dominio publico, recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada,
dotada de valores econémico, social e ecoldgico. E que a &gua considerada pela Politica
Estadual é a presente em toda a unidade do ciclo hidroldgico, que compreende as fases aérea,
superficial e subterranea.

O art. 3° dispde que a Politica tem por objetivo promover a harmonizacdo entre 0s
maultiplos e competitivos usos da agua, e a limitada e aleatdria disponibilidade, temporal e
espacial, da mesma, de modo a: “IV. Promover a articulacdo entre Unido, Estados vizinhos,
Municipios, usuarios e sociedade civil organizada, visando a integracdo de esforcos para
solucdes regionais de protecao, conservagao e recuperagao dos corpos de dgua.”

Destacam-se na mesma lei, as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no
art. 4°, das quais possuem maior relagdo com o tema deste trabalho as previstas nos incisos Il,
IV, VIII, IX e XII, dispostos a seguir:

Il. A gestdo sisteméatica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade, e das caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas.

IV. A integragdo e harmonizagdo, entre si, da politica relativa aos recursos hidricos,
com as de preservacdo e conservagdo ambientais, controle ambiental, recuperacéo de
areas degradadas e meteorologia.

VIIl. A protegdo das éreas de recarga dos aquiferos, contra poluicdo e
superexploracéo.

IX. O controle da extracdo mineral nos corpos hidricos e nascentes, inclusive pelo
estabelecimento de areas sujeitas a restri¢oes de uso.

XII. A consideracdo de toda a extensdo do aquifero, no caso de estudos para
utilizacdo de aguas subterraneas.
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O inciso 1X, do art. 4°, ressalta como uma das diretrizes o controle da extragdo mineral
nos corpos hidricos e nascentes, e destaca que devem ser estabelecidas areas sujeitas a
restricdes de uso.

Um dos instrumentos de gestdo criados pela Lei 3.239/1999 é o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERHI), que, conforme o art. 6°, trata-se de um diploma diretor, que visa
fundamentar e orientar a formulacdo e a implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, e o gerenciamento dos mesmos. E € no PERHI que deverdo constar as regras
suplementares de defesa ambiental, na exploracdo mineral, em rios, lagoas, lagunas, aquiferos
e aguas subterraneas.

Cabe ressaltar que o unico trecho da Lei Estadual 3.239/1999 que faz mencdo as aguas
minerais € o art. 37, que indica a definicdo de tais aguas e as normas legais que regem o
aproveitamento econdmico delas no ambito da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio
de Janeiro:

As &guas subterraneas ou de fontes, em funcdo de suas caracteristicas fisico-
quimicas, quando se enquadrarem na classificacdo de mineral, estabelecida pelo
Cbdigo das Aguas Minerais, terdo seu aproveitamento econémico regido pela

legislacéo federal pertinente e a relativa a sadde publica, e pelas disposi¢des desta
Lei, no que couberem.

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos, instrumento previsto no inciso V do
art. 5° da Lei 3.239/99, teve o0s seus critérios gerais e procedimentos técnicos e
administrativos regulados inicialmente pela Portaria SERLA n°® 567 de 07 de maio de 2007,
que estava em vigor marco de 2019, sendo revogada pela Resolugdo INEA n° 171/2019, que
dispds sobre critérios, definicdes e condi¢cdes para outorga de direito de uso de recursos
hidricos superficiais.

O art. 8° da Portaria SERLA n° 567/2007, abordava que os objetivos da outorga de

direito de uso dos recursos hidricos eram:

[...] disciplinar, assegurar, harmonizar e controlar os usos da agua, garantindo a
todos o0s usuarios o acesso a agua de forma compativel com os usos multiplos, a
preservacdo dos ecossistemas e a protecdo contra os efeitos da superexplotagdo,
rebaixamento do nivel piezométrico e contaminagao dos aquiferos.

Além disso, a Portaria estabeleceu que todos 0s usos de dgua, mesmo o0s considerados
insignificantes ou que ndo fossem passiveis de outorga, deviam ser cadastrados no Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos CNARH, sistema criado pela Unido, que retne as
informac6es dos usos de agua, e que foi adotado pelo Estado do Rio de Janeiro. Ja o art. 11

dizia que, com excecdo do aproveitamento de &gua mineral e dos usos insignificantes, todos
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0s usudrios cadastrados deveriam requerer a outorga junto ao Orgdo Estadual, atualmente, o
Instituto Estadual do Ambiente (INEA).
Destaca-se o art. 17 da Portaria, disposto a seguir, que citava especificamente o0s casos
de aproveitamento de agua mineral em relacdo ao cadastro. O artigo deixava claro que a
obrigatoriedade do cadastro dos usos de agua mineral no CNARH e que os dados deveriam
ser atualizados sempre que houvesse qualquer alteracao no uso:
Art. 17° - Qutros usos da agua que independam de outorga, como aproveitamento de

adgua mineral, deverdo ser apenas cadastrados no CNARH, procedendo-se a
atualizacdo de informagdes sempre que houver alteracdo no uso cadastrado.

No ambito dos recursos minerais, o 6rgdo publico estadual responsavel pelo cadastro e
acompanhamento das atividades minerais, incluindo as industrias e balnearios de aguas
minerais e potavel de mesa é o Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de
Janeiro (DRM-RJ), que exerce as fungdes de Servigo Geoldgico do Estado.

De acordo com a Lei Estadual n® 1130, de 12 de fevereiro de 1987, que define as areas
de interesse especial do Estado, o DRM-RJ é responsavel por definir a area de protecdo das
fontes de aguas minerais, conforme cita o inciso VI, do art. 10:

Art. 10 — Consideram-se areas de prote¢do aos Recursos de Ocorréncia Isolada, as
necessarias a protecdo de bens de grande potencial paisagistico e turistico, indicados
pela Flumitur e que ndo estdo incluidos nas demais categorias, tais como: grutas,
cavernas, quedas d’agua e pogos, formagdes rochosas relevantes, mirantes e fontes
hidrominerais, cuja delimitacdo obedecera ao que se define a seguir:

VI - Fontes Hidrominerais — a area de protecdo sera definida pelo Departamento de
Recursos Minerais, considerando-se as caracteristicas de cada fonte.

2.4.2.1 Camara Técnica de Aguas Subterraneas do CERHI

Ainda no ambito do Estado do Rio de Janeiro, foi instituida pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI) a Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CT-AS), que tem
discutido, dentre outros temas, a questdo das aguas minerais e a integracdo da gestdo dessa
com a gestao de recursos hidricos.

De acordo com informagdes obtidas na pagina do CERHI, hospedada no site do
Instituto Estadual do Ambiente, no ano de 2015 foram realizadas nove reunides da CT-AS,
sendo cinco ordinarias e quatro extraordinarias e, devido a dificuldade de se obter quérum

minimo, em 2016, foram realizadas apenas quatro reunides.
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O Relatério da Camara Técnica de Aguas Subterraneas CT-AS de 2016,
disponibilizado também na pagina do CERHI, informa que um dos temas discutidos durante o
ano foi o “Estudo comparativo das legislacbes sobre agua subterrdnea e agua mineral,
incluindo outros tipos de aguas como agua adicionada de sais”, tendo sido realizadas palestras
ministradas por especialistas no assunto.

O Relatério cita 0 avanco obtido, com o intermédio da Camara Técnica de Aguas
Subterraneas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em relacdo a implementacdo em
alguns Estados de mecanismos como exigéncias de outorga de recursos hidricos pelos Orgaos
Gestores Estaduais para a concessdo do aproveitamento econdmico. Porém, destaca-se que a
troca de informacdes e compartilhamento de dados entre os 6rgdos de gestdo ainda € um
problema.

Durante 0 ano de 2017 foram realizadas cinco reunides e 0 tema gestdo das aguas
minerais permaneceu como um dos assuntos tratados pela CT-AS. De acordo com o0
“Relatério da Camara Técnica de Aguas Subterrineas do CERHI-RJ — 2017, na 34* Reunido
Ordinaria da CT-AS, realizada no dia 16/08/2017, os membros falaram a respeito da
Resolucdo CNRH n° 76/2007, que trata das diretrizes para a integracdo entre as gestdes de
recursos hidricos e de dguas minerais, sendo relatado na ocasido que, apds a emissao desta
Resolucdo, os Estados da Bahia, Rio Grande do Norte, Pernambuco, S&o Paulo e Minas
Gerais ja estdo seguindo algumas das diretrizes como a emissdo de outorga para aguas
minerais, o compartilhamento das informacdes para fins de balanco hidrico.

Na mesma reunido, foi destacado que, as experiéncias dos Estados que ja praticam as
determinacdes da Resolu¢do CNRH n° 76/2007 ndo deixam dividas de que o Estado do Rio
de Janeiro também deve seguir este caminho. Além disso, de acordo com o Relatério, na
ocasido:

Houve consenso quanto a agua mineral ser um recurso hidrico e, em face da
permanéncia de duas leis federais regulando a mesma substancia, adotar uma

estratégia de contornar os obstaculos, através do compartilhamento da sua gestdo.
(CT-AS/CERHI, 2017)

Foram discutidas a integracdo no Estado do Rio de Janeiro da gestdo das &guas
minerais com as a gestdo de recursos hidricos, conforme orientacdes previstas na Resolucdo
CNRH N° 76/2007, além de ter se chegado a um consenso sobre a necessidade de ser
implementado um banco de dados acessivel para as duas areas gestoras, tendo em vista que

cada um utiliza um sistema ou ferramenta de controle das informagdes e dados.
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Nas reunides seguintes da CT-AS, foi discutido sobre a elaboragédo de uma minuta de
cooperacdo entre 0 DNPM (atual ANM) e o Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do Rio de
Janeiro sobre a gestdo compartilhada das aguas minerais e demais aguas subterraneas,
utilizando como base os modelos dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, que, de acordo
com o relato, avangaram bastante na questdo por conta de influéncia do Ministério Publico.

Em 2018, houve uma evolucdo muito importante em relacéo a integracdo da gestéo de
recursos hidricos com a de recursos minerais, pois, de acordo com o Relatério da CT-AS de
2018, foram realizadas trés reunides no ano, e um dos principais assuntos foi a finalizacéo da
minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do
Estado do Rio de Janeiro e a Superintendéncia do Departamento Nacional da Producéo
Mineral do Estado do Rio de Janeiro para a gestdo compartilhada das dguas minerais e 0s
recursos hidricos subterraneos em consonancia com a Resolucdo N° 76 /2007 do CNRH.

Importante ressaltar que na 35% Reunido Ordinédria da CT-AS, de 08/03/2018, foi
manifestada preocupacéo por parte do representante do DNPM em relacdo as informacdes que
deveriam ser disponibilizadas, pois 0 6rgdo ndo possuia tais informacdes cadastradas em um
banco de dados.

Outro fato discutido durante o ano foi que ndo deveria ser um Acordo de Cooperacéo,
pois 0 CERHI nédo teria competéncia para realizagdo deste. Com isso, o documento foi
transformado em uma minuta de Resolucdo com diretrizes para a realizacdo do Acordo entre
0s Orgaos competentes.

Em 2019, foram realizadas quatro reunides da CT-AS e todas elas trataram da minuta
de resolucdo sobre a gestdo compartilhada das &guas minerais e aguas subterraneas
circunvizinhas pelos érgdos gestores dos recursos hidricos e do setor de mineracdo. Durante a
38? Reunido, realizada no dia 29/03/2019, a minuta foi discutida e foi ressaltado que o
objetivo ndo era retirar as dguas minerais da legislacdo mineral, mas que fosse feito um
acordo com o 6rgédo gestor para compartilhar informac@es, como a existéncia tem pogos, as
vazOes que estdo/serdo utilizadas e se hd contaminacdo no local. Foi destacado na ocasido
que: “a resolucdo € mais para a gestdo de recursos hidricos, pois, se a 4gua mineral € uma
agua subterranea, deve ser contada e contabilizada no balanco hidrico da regido” (CT-AS,
CERHI, 2019).

Na 39% Reunido, realizada em 24/05/2019, foi informado que antes de enviar a
Resolugdo em questdo para aprovacdo no CERHI-RJ, seria necessario, primeiramente,
encaminhar a Camara Técnica Institucional Legal CTIL, do CERHI-RJ, um Parecer Técnico

sobre a minuta. O parecer foi apresentado e foi mencionado que: “até antes da promulgacao
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da Constituicdo de 1934, a agua mineral ndo era considerada um minério, e 0s estados tinham
o controle dela, e que, a partir dai, o controle das aguas minerais passou para a Uniéo [...], foi
ressaltado que a &gua mineral esta no ciclo hidrolégico, e ndo é uma jazida.” (CT-AS, CERHI,
2019). Nas 402 e 412 Reunides, realizadas nos dias 27/09/2019 e 29/11/2019, o assunto foi
finalizado com a aprovacdo do Parecer Técnico e a minuta de Resolucdo, tendo esta sido
encaminhada a CTIL e posteriormente incluida na pauta da 892 Reunido Ordinaria CERHI, no
dia 12 de dezembro de 2019.

2.5 Diretrizes para a gestdo das aguas subterraneas

Em 2001, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, tendo em vista a necessidade de
estabelecer diretrizes gerais para a gestdo das aguas subterraneas no Brasil, aprovou a
Resolucdo CNRH n° 15/2001. Esta Resolucdo levou em consideragdo a competéncia do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH de coordenar a gestdo
integrada das aguas, que envolve 6rgdos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, além
dos municipios, que possuem competéncia para disciplinar o uso e a ocupagédo do solo de seu
territorio.

A Resolucéo considerou também o fato de que nédo se dissociam e fazem parte do ciclo
hidroldgico as aguas superficiais, subterraneas e meteoricas, e que, com esta relacdo direta e
interdependéncia, a exploracdo de aguas subterraneas feita de forma inadequada pode causar
alteracdes na quantidade e qualidade da agua no balanco hidrico de forma geral. Referente a
isso, destaca-se 0 trecho da Resolucdo que afirma que: “[...] a exploracdo das aguas
subterraneas pode implicar reducdo da capacidade de armazenamento dos aquiferos, reducao
dos volumes disponiveis nos corpos de agua superficiais e modificacdo dos fluxos naturais
nos aquiferos.”

O art. 1° da Resolucao conceitua os termos “dguas subterraneas”, “dguas meteodricas”,

“aquifero” e “corpo hidrico subterraneo” da seguinte forma:

| - Aguas Subterraneas - as 4guas que ocorrem naturalmente ou artificialmente no
subsolo;

Il - Aguas Meteéricas - as dguas encontradas na atmosfera em quaisquer de seus
estados fisicos;

I11- Aquifero - corpo hidrogeolégico com capacidade de acumular e transmitir agua
através dos seus poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolucdo e carreamento
de materiais rochosos;

IV - Corpo Hidrico Subterraneo - volume de agua armazenado no subsolo.
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Dentre as diretrizes a serem seguidas para assegurar e promover a gestdo integrada dos
recursos hidricos superficiais, subterraneos e meteoricos, € importante destacar a que fala que
as Outorgas de Direito de Uso de Aguas Subterraneas devem considerar critérios que evitem o
comprometimento qualitativo e quantitativo dos corpos hidricos subterraneos e superficiais
que estiverem interligados.

Quando os aquiferos tiverem interferéncia com duas ou mais bacias hidrograficas, 0s
Sistemas Nacional, Estaduais e do Distrito Federal de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
deverdo definir diretrizes para uniformizar os estudos hidrogeoldgicos e informacGes para
caracterizar a bacia hidrogeoldgica. Se os aquiferos forem transfronteiricos ou subjacentes a
mais de uma Unidade da Federacdo a integracdo devera ser promovida pelo Sistema Nacional,
incluindo os governos federal estadual e distrital envolvidos e, na existéncia de conflitos, estes
serdo solucionados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, em primeira instancia, e,
em ultima, pelo Conselho Nacional. Aplicar-se-80 os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos em conformidade com acordos entre a Unido e paises vizinhos para
resolucdo de conflitos entre a gestdo de recursos hidricos de aquiferos que ultrapassem as
fronteiras internacionais. (art. 4° e 5° da Resolugdo CNRH n° 15/2001).

Percebe-se que a maior parte da Resolucdo possui regras muito genéricas em relacéo
ao incentivo e promogdo da gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.
O art. 6° por exemplo, dispde que os Sistemas de Recursos Hidricos devem orientar os
Municipios para que estes também promovam a gestdo integrada em seus territorios,
destacando a importancia de proteger as areas de recarga dos aquiferos, a adotar praticas de
reuso e de recarga artificial, visando o aumento da quantidade e da qualidade da agua.

O art. 8° traz determinagdo importante ao dispor sobre a obrigatoriedade de realizar
estudos hidrogeoldgicos para avaliar possiveis impactos ambientais na implementacdo de
projetos ou atividades que interfiram nas aguas subterraneas. Ja os arts. 9°, 10 e 11 da
Resolugdo apresentam regras um pouco mais especificas em relacdo a utilizacdo de aguas

subterraneas, sendo elas:

Art. 9° Toda empresa que execute perfuracdo de poco tubular profundo devera ser
cadastrada junto aos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
e oOrgdos estaduais de gestdo de recursos hidricos e apresentar as informacGes
técnicas necessarias, semestralmente e sempre que solicitado.

Aurt. 10 Os pogos jorrantes deverdo ser dotados de dispositivos adequados para evitar
desperdicio, ficando passiveis de sangdo 0s responsaveis que ndo adotarem
providéncias devidas.

Art. 11 Os poc¢os abandonados, temporaria ou definitivamente, e as perfuracdes
realizadas para outros fins deverdo ser adequadamente tamponados por seus
responsaveis para evitar a poluicao dos aquiferos.
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2.5.1 Critérios para protecdo das dguas subterraneas

Na Resolugdo CNRH n° 92/08, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabeleceu, de forma mais especifica, procedimentos a serem adotados no territorio brasileiro
visando proteger e conservar as aguas subterraneas, como na prevencao e reversdo de
processos de superexplotacdo, poluicdo e contaminacdo de aquiferos.

Primeiramente, a Resolucdo dispde que o0s 6rgdos gestores devem promover estudos
hidrogeoldgicos, realizados por entidades publicas ou privados, abrangendo a delimitacdo de
areas de recarga dos aquiferos, definindo zonas de protecdo; identificando potencialidades,
disponibilidades, vulnerabilidades, areas com indicios de superexplotacdo, poluicdo ou
contaminacdo, que podem, com isso, determinar areas de restrigdo e controle de uso de &gua.

De acordo com o inciso Il do art. 2° da Resolucdo, os estudos hidrogeoldgicos

realizados em ambito regional devem abranger os seguintes aspectos:

a) os recursos hidricos disponiveis para explotacdo considerando, dentre outros fatores, a
descarga de base dos rios;

b) o risco de instabilidade geotécnica, em especial nas &reas de aquiferos carsticos, bem como
0 Uso e ocupacdo do solo;

c) a sustentabilidade de explotagdo, em areas de aquiferos costeiros, visando evitar a
salinizagdo pela intrusdo marinha.

J& de acordo com o inciso Il do mesmo artigo, os estudos hidrogeoldgicos feitos em
ambito local, que tém como objetivo delimitar perimetros de protecdo de fontes de

abastecimento, deverdo considerar:

a) as caracteristicas do aquifero;

b) a protecéo sanitéria da fonte de abastecimento;

c) a distdncia em relacdo a fontes potenciais de contaminacéo;
d) as interferéncias por captacGes no entorno.

A delimitacdo de recargas de aquiferos e as suas zonas de protecdo devem ser
definidas pelos Planos de Recursos Hidricos, que também deverdo conter propostas de
diretrizes para uso e ocupacao do solo nas zonas de protecdo. Porém, caso ndo existam Planos
de Recursos Hidricos, a competéncia para propor a delimitacdo e definicdo destas areas
passam a ser dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, que deverdo aprovadas pelos Comités
de Bacias e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Resolugdo CNRH n° 92/2008).

A Resolucdo também prevé a possibilidade de serem instituidas areas de restri¢do e
controle de uso de aguas subterraneas. Esta competéncia é do 6rgdo gestor de recursos

hidricos, cabendo também aprovacédo prévia dos Comités e Conselho Estadual de Recursos
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Hidricos. Estas &reas de restricdo e controle de uso devem ter énfase na protecdo, conservagdo
e recuperacdo de: mananciais de abastecimento, ecossistemas ou areas ameacados, ou com ja
identificada superexplotacdo, poluicdo ou contaminagdo subterranea, areas vulneraveis a
contaminacdo da agua subterranea, areas com solos ou gua subterranea contaminados.

Todas as captacdes deverdo, de acordo com a Resolucdo, ser projetadas, construidas e
operadas de acordo com as normas técnicas, assegurando a conservacao dos aquiferos. Além
disso, deverdo ter dispositivos para coleta, medi¢cdes de nivel, vazdo e volume captado para
realizacdo de monitoramento da qualidade e da quantidade de agua. E, caso 0S pogos se
encontrem abandonados ou improdutivos, e se estiverem causando qualquer alteragdo
prejudicial a qualidade da 4gua, deveram ser objeto de providéncias por parte do érgdo gestor,

que devera ter procedimentos a serem seguidos para solucionar estas questdes.

O art. 10 da Resolucdo dispde que devem ser implementados programas de
monitoramento qualitativo e quantitativo das aguas subterraneas, porém, ndo fica claro na
Resolucdo que 6rgdo sera responsavel pela criacdo destes programas, que deverao dar énfase
em areas de protecdo, restricdo e controle, que sofram influéncia de empreendimentos com
potencial de poluicdo, de risco geotécnico, de superexplotacdo, de recarga e descarga e de
recarga artificial. Além disso, no paragrafo Unico deste artigo consta que 0s 6rgdos gestores
de recursos hidricos podem exigir dos usuarios o monitoramento da agua subterrdnea

outorgada.

Por fim, o art. 11 define que as informacdes decorrentes das regras impostas pela
Resolucdo devem ser parte dos sistemas de informacdes estaduais, assim como incorporadas

ao Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos.

2.6 Outorga de direito de uso da agua e o0s procedimentos para obtencao

Conforme ja apresentado neste estudo, a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos € um dos instrumentos de gestao previstos no art. 5° da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei Federal n® 9.433/1997, e tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua (art. 11, Lei
9.433/97).
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A outorga de direito de uso da agua é necessaria, de acordo com o art. 12 da Lei
9.433/97, para as derivacOes ou captacdes de dgua de um corpo hidrico para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; os lancamentos em corpo
hidrico de esgotos e residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo,
transporte ou disposicdo final; os aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos; os usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo hidrico; e
também para extracOes de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo.

Com base nisso, qualquer pessoa ou empresa que utiliza ou queira utilizar os corpos
hidricos e que tal uso se enquadre em um dos casos citados acima, devera solicitar a outorga
dos direitos de uso ao poder publico federal ou estadual.

O art. 12 da Lei também dispBe sobre alguns casos em que 0s usos de recursos
hidricos ndo dependem de outorga pelo Poder Publico, sendo eles:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacOes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;

111 - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Qualquer outorga obrigatoriamente deve preservar o uso multiplo da agua e estar
condicionada as prioridades de uso, que sdo estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.
Além disso, deve ser respeitada a classe em que o corpo hidrico esta enquadrado e a
manutencdo de condicBes para o transporte aquaviario, se houver.

De acordo com o livro Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, da Agéncia
Nacional de Aguas, a analise da outorga deve ter como objetivo o atingimento de trés itens
minimos, quais sejam: “[...] atendimento das necessidades ambientais, econémicas e sociais
por agua; reducdo ou eliminacdo dos conflitos entre usuarios da agua; e possibilidade que as
demandas futuras também sejam atendidas” (ANA, 2011, p. 14).

Neste contexto, Farias explica sobre a dependéncia econdmica e social da agua, o que

justifica a necessidade do controle de seu uso:

E sabido que a maioria das atividades econémicas e sociais depende, direta ou
indiretamente, da utilizacdo da &gua, a exemplo da agricultura, da geracdo de energia
elétrica, da pecuaria, do transporte e do turismo. Em Gltima analise, tanto a vida
humana quanto a vida animal e vegetal séo tributarias da existéncia de uma garantia
minima de qualidade e de quantidade desse recurso. (FARIAS, 2008, p. 471)

Portanto, percebe-se que a outorga é um instrumento fundamental para a gestdo de

recursos hidricos, tendo em vista que é a forma utilizada pelo Poder Publico para exercer o
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controle do uso, tanto em relacdo a quantidade quanto & qualidade da agua, se atentando
minimamente aos requisitos ambientais, econdmico e sociais, visando mitigar conflitos entre
usuarios para garantir que o recurso possa ser usufruido de forma adequada pelas geracoes
futuras.

Assim, ainda de acordo com Farias, fica evidente que o motivo da criacdo de regras e
procedimentos para a concessdo do direito de uso é controlar e proporcionar o uso racional da
agua por parte de todos: “A outorga funciona como um mecanismo de minimizacdo de
conflitos entre os atores politicos interessados e também como mecanismo de prevencdo de
danos aos corpos hidricos e ao meio ambiente de uma forma geral” (FARIAS, 2008, p. 472).

A outorga do direito de uso de recursos hidricos € o Unico instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos que também estd previsto expressamente na Constituicao
Federal. O inciso XIX do art. 21 da Constituicdo dispde que compete a Unido “instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso”. Isso implica no reconhecimento constitucional do papel chave que a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos exerce dentro do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. (FARIAS, 2008)

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a outorga é efetivada por ato
de autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal,
podendo o Poder Publico Federal delegar a sua competéncia de conceder outorgas aos Estados
e Distrito Federal.

Tendo em vista que as aguas sdo inaliendveis, a Lei 9.433/1997 estabelece que a
outorga ndo implica em alienacdo parcial das aguas, mas apenas no simples direito de uso.
Além disso, esta expresso na Lei, que a outorga devera ser concedida por até trinta e cinco
anos, e, apesar de citar que este prazo podera ser renovado, ndo estipula por mais quanto
tempo. Podendo ser suspensa de forma parcial ou total, definitivamente ou por prazo
determinado, em algumas hip6teses, como no ndo cumprimento dos termos da outorga; ndo
utilizando a agua por trés anos consecutivos; caso houver necessidade premente de dgua para
atender a situacOes de calamidade; para prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental; se
houver necessidade de atendimento a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo
se tenha fontes alternativas; ou para o caso de ser necessario manter caracteristicas de
navegabilidade.

Além da competéncia de conceder as outorgas, cabe ao Poder Executivo, em sua
esfera de competéncia, regulamentar e fiscalizar os usos dos recursos hidricos, devendo

indicar, por decreto, a autoridade responsavel pela efetivacdo das outorgas de dominio da
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unido. Essas sdo também as atribuigdes dos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito
Federal, que deverdo exercé-las no ambito de suas competéncias e dominialidades.

Cabe ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, conforme o inciso X do art. 35, da
Politica Nacional, estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranga por seu uso.

Por fim, cabe destacar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde sobre
casos de infracbes e penalidades, e, em relacdo a outorga, constituem-se como infracdo das
normas de utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, a derivacdo ou
utilizacdo de recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de
uso, assim como a utilizacdo em desacordo com as condi¢Oes estabelecidas, caso 0 usuario
detenha a outorga. As penalidades relacionadas as infraces das normas referentes aos

recursos hidricos de dominio da Unido, sdo as previstas no art. 50:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00
(cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

111 - embargo provisério, por prazo determinado, para execucdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condigbes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacdo e protecdo dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Cddigo de Aguas ou tamponar 0s pogos de extragio de agua
subterrénea.

Apbs as explicacBes iniciais sobre a outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
serdo abordados a seguir temas correlatos a este instrumento de gestdo, assim como 0S
procedimentos utilizados para a sua obtencdo, que deve ser iniciado com o cadastro do uso
junto aos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

2.6.1 Critérios para a Outorga de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos deliberou sobre critérios gerais para a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos na Resolugdo CNRH n° 16, de 8 de maio de
2001. No primeiro artigo da Resolucdo o conceito de Outorga € apresentado da seguinte
maneira:

Art. 1°. A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo
mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou
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mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
nas condi¢Bes expressas no respectivo ato, consideradas as legislagdes especificas
vigentes.

Ainda no artigo primeiro, a Resolucdo esclarece que as dguas sdo inaliendveis e que a
Outorga de Direito de Uso apenas confere ao usuarios o direito de utiliza-las, condicionado
este direito a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento. E, de acordo com o
paragrafo quarto deste mesmo artigo, para verificar a pertinéncia da solicitacdo, os 6rgaos

gestores devem observar o seguinte:

Art. 1° § 4° A anélise dos pleitos de outorga devera considerar a interdependéncia
das aguas superficiais e subterraneas e as interagdes observadas no ciclo hidroldgico
visando a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Os usos sujeitos a Outorga estdo dispostos no art. 4° da Resolucdo, sendo eles:
derivacdo ou captacdo de parcela de agua de um corpo de agua, extracdo de dgua de aquifero
subterraneo, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo
produtivo; langcamento de esgotos e demais residuos, tratados ou ndo, em corpo hidrico com a
finalidade de sua diluigéo, transporte ou disposicdo final; para fins de aproveitamento de
potenciais hidrelétricos; assim como outros usos e interferéncias que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da 4gua de um corpo hidrico.

Ja as trés hipdteses de usos que ndo dependem de Outorga sdo apresentadas no art. 5°
da Resolucdo, sendo: uso da &gua para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais em area rural; as derivacdes, captacdes e lancamentos considerados
insignificantes, seja em relacdo ao volume ou a carga poluente; e as acumulagdes de volumes
de agua consideradas insignificantes. Os critérios para definicdo dos volumes insignificantes
devem ser estabelecidos pelos Comités de Bacia Hidrografica, por meio de Planos de
Recursos Hidricos, e, ndo havendo estes, ficara a cargo do 6rgao outorgante.

Conforme o art. 6° da Resolugdo, a vigéncia da Outorga sera definida em funcéo da
natureza, finalidade e do porte do empreendimento e terda no maximo trinta e cinco anos,
podendo este prazo ser prorrogado. O empreendimento objeto da Outorga devera ter a sua
implantacdo iniciada em até dois anos e a sua conclusdo em até seis anos apos a concessao da
Outorga, podendo estes serem ampliados caso o porte e a importancia social e econémica o
justifiguem, devendo, para isso, haver consulta ao Conselho de Recursos Hidricos Estadual ou
Nacional, dependendo da competéncia. A exce¢do ao prazo de trinta e cinco anos ocorre em
casos de Outorga para concessionarias e autorizadas de servicos publicos e de geracdo de
energia hidrelétrica, pois nestes casos 0 prazo sera coincidente com o do contrato de

concesséo/autorizagao.
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A Resolucdo trata também da figura da Outorga preventiva, que tem como finalidade
conceder uma declaracdo de disponibilidade de agua para 0s usos requeridos para reservar,
por um prazo maximo de trés anos, determinada vazdo passivel de outorga, ndo conferindo,
porém, o direito de uso dos recursos hidricos. A justificativa para a criacdo da Outorga
preventiva € possibilitar o planejamento de empreendimentos.

Para a concessdo da Outorga, de acordo com o art. 12 da Resolucdo, deverdo ser
respeitados os Planos de Recursos Hidricos e, principalmente: as prioridades de uso
estabelecidas; a classe em que o corpo hidrico estiver enquadrado, de acordo com a legislacéo
ambiental; a preservacdo dos usos multiplos estabelecidos; e, quando for o caso, a
manutencdo das condicdes adequadas ao transporte aquaviario.

A Resolucdo estabelece no art. 16 as informacdes minimas que devem ser requeridas
pelos 6rgdos outorgantes para emissao de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos,
devendo conter em todos os casos a identificacdo do requerente, a localizacdo geografica dos
pontos objetos de outorga, contendo o nome do corpo hidrico e da bacia hidrografica
principal, e a finalidade de uso. De forma especifica para derivacdes ou captacdes de agua
superficial ou subterranea sdo solicitadas informacdes de vazdo maxima instantanea e de
volume diario pretendido para derivacdo, o regime de variacdo de captacdo (nimero de dias
de captagdo, em cada més, e nimero de horas de captacdo, em cada dia). E, no caso de
lancamento de efluentes, informacGes sobre a vazdo méaxima instantanea, volume diario a ser
lancado, regime de variacdo de langcamento, as concentracOes e cargas de poluentes fisicos,
quimicos e bioldgicos.

Visando dar transparéncia e publicidade aos atos de Outorga, a Resolugdo definiu em
seu art. 23 que estes devem ser publicados nos Diarios Oficiais da Unido, do Estado ou do
Distrito Federal dependendo da dominialidade do recurso hidrico outorgado. Tanto o
documento da Outorga, quanto a publicacdo nos Diarios Oficiais, deverdo conter,

minimamente as informagdes contidas no art. 20:

| - identificacdo do outorgado;

Il - localizacéo geografica e hidrografica, quantidade, e finalidade a que se destinem
as aguas;

111 - prazo de vigéncig;

IV - obrigacdo, nos termos da legislagdo, de recolher os valores da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, quando exigivel, que sera definida mediante regulamento
especifico;

V - condi¢do em que a outorga poderd cessar seus efeitos legais, observada a
legislagdo pertinente, e

VI - situagdes ou circunstancias em que podera ocorrer a suspensdo da outorga em
observancia ao art. 15 da Lei no 9.433, de 1997 e do art. 24 desta Resolucao.
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Importante destacar o que prevé o art. 21 da Resolucdo, pois é nele que ficam
estabelecidas a obrigacao de cadastro de qualquer tipo de uso de recurso hidrico em sistema, e
da obrigacéo do 6rgdo outorgante de manter atualizado este cadastro dos usuarios de recursos
hidricos, devendo conter informacdes de cada corpo hidrico, como: o registro das outorgas
emitidas e dos usos que independem de outorga; a vazdo maxima instantanea e volume diario
outorgado, assim como os disponibilizados para atendimento a usos que ndo dependem de
outorga, no corpo hidrico e em todos os outros localizados a montante e a jusante; e a vazao
minima do corpo hidrico necesséria a prevencdo da degradacao ambiental e a manutencéo dos
ecossistemas.

Em alguns casos como o0 ndo cumprimento dos termos, a auséncia de uso da agua,
necessidades de usos prioritarios de interesse coletivo, a outorga podera ser suspensa pelo
6rgdo outorgante, de forma total ou parcial, em definitivo ou por prazo determinado e sem
qualquer direito de indenizacdo. A outorga é extinta com o término do prazo de validade; no
caso de morte do usuario pessoa fisica; ou com a liquidacdo judicial ou extrajudicial do
usuario pessoa juridica (Resolugdo CNRH n° 16/2001).

De acordo com o art. 26 da Resolugdo, o Orgdo outorgante pode instituir, apos
consultar o Comité de Bacia Hidrogréfica do local, regime de racionamento e restricdes de
uso de agua para os usuarios, pelo tempo que for necessario, em casos de eventos criticos na
bacia hidrografica. Sendo priorizados volumes minimos de agua para consumo humano e
dessedentacéo animal.

Caso haja conflito entre mais de Unidade da Federacdo em relacdo ao uso das aguas
subterraneas, que sdo de dominialidade dos Estados e Distrito Federal, cabera ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos intermediar e deliberar para resolucdo da questdo. E, em
relacdo as Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos Subterraneos, a Resolucdo do

Conselho Nacional define, no art. 27, que:

As Unidades da Federacdo a quem compete a emissdo das outorgas dos recursos
hidricos subterraneos, deverdo manter os servicos indispensaveis a avaliacdo destes
recursos, ao comportamento hidrolégico dos aquiferos e ao controle da qualidade e
quantidade.

A Resolucdo dispbe que os érgdos outorgantes do Poder Publico poderdo delegar as
Ageéncias de Agua as seguintes atividades referentes & Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos: receber requerimentos de Outorga, analisar tecnicamente os pedidos e emitir

pareceres sobre estes.
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2.6.2 Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)

Conforme ja mencionado no topico referente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
dentre as competéncias da Agéncia estdo as de supervisionar, controlar e avaliar as acOes e
atividades referentes aos recursos hidricos, criar normas para disciplinar a implementacéo,
operacionalizacdo, controle e avaliacdo dos instrumentos de recursos hidricos da Politica
Nacional, assim como organizar, implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.

Com base nestas atribuicfes, para registrar 0s usuarios de recursos hidricos, 0s usos e
as interferéncias foi criado pela ANA o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos
(CNARH), instituido pela Resolugdo ANA n° 317/2003 (modificada pela Resolucdo ANA n°
1.935/2017).

Os conceitos de cadastro, usuario e interferéncias regularizadas sdo apresentados no
art. 2° da Resolucdao ANA n° 317/2003 da seguinte forma:

| - Cadastro de usuarios de recursos hidricos: conjunto de dados e informag6es sobre
usudrios, usos e interferéncias nos recursos hidricos;

Il — Usuario de Recursos Hidricos (Usuario): pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel por interferéncia nos recursos hidricos, passiveis ou
nao de outorga;

Il — Interferéncias regularizadas: captacdes de &gua, lancamentos de efluentes em
corpos hidricos, bem como pontos de referéncias em locais onde ocorram
intervencbes nos corpos hidricos, cujo uso seja ndo consuntivo, que tenham sido
autorizados mediante ato ou documento formal emitido pelo 6rgdo ou entidade
outorgante de recursos hidricos.

Com base nos conceitos acima, pressupdem-se que qualquer tipo de interferéncia nos
recursos hidricos deve ser cadastrado no CNARH, inclusive as captacGes de agua mineral.

No Cadastro Nacional de Usuéarios de Recursos Hidricos (CNARH) devem constar
informacgOes sobre as interferéncias regularizadas em corpos hidricos, associadas as suas
respectivas finalidades de uso, seja o recurso hidrico de dominio da Unido ou dos Estados e,
de acordo com o art. 1°, § 2°, da Resolucdo n° 317/2003, o CNARH tem como objetivo: “[...]
conhecer a demanda pelo uso da agua no pais para dar suporte a implementacdo dos
instrumentos das politicas nacional e estaduais de recursos hidricos, e a fiscaliza¢do dos usos
e interferéncias nos recursos hidricos.”

Sobre a organizacgdo, implantacéo e gestdo do CNARH, o § 4°, do art. 1° da Resolucéo
n° 317/2003, dispde que:

O CNARH integrara o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(Snirh) e seréd organizado, implantado e gerido pela ANA, que disponibilizara seus
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dados e informacGes aos 6rgaos ou entidades gestoras e outorgantes integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh.

De acordo com o art. 3° da referida Resolucdo, é de responsabilidade dos 6rgdos ou
entidades gestoras de recursos hidricos e outorgantes estaduais e da Unido, o registro, no
CNARH, dos usuarios, os usos e as interferéncias acrescidos das informacdes dos atos de
regularizacdo. Cabendo aos Estados tratarem em conjunto com a ANA sobre a forma de
insercdo dos dados no CNARH referentes aos registros de recursos hidricos que estdo sob
suas responsabilidades com o objetivo de garantir a disponibilizacdo continua das
informacdes.

Devem ser cadastradas pelos usuérios informagdes basicas sobre a derivagdo, a
captacdo e o lancamento de efluentes, como a vazdo utilizada, o local de captagédo, a
denominacao e localiza¢ao do curso d’agua, o empreendimento do usuario, sua atividade ou a
intervencdo que pretende realizar. Além disso, sempre que for solicitado pela ANA, o0s

usuarios deverdo fornecer dados complementares para compor o banco de dados do CNARH.

2.6.2.1 Diretrizes e integracdo de dados do CNARH (Resolucdo CNRH n° 126/11)

Tendo em vista, dentre outros fatores, a necessidade de uma atuacdo integrada entre 0s
orgdos componentes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos na
execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos estabeleceu, por meio da Resolugdo n° 126/2011, diretrizes para o cadastro de
usuarios de recursos hidricos e para a integracdo das bases de dados de usos de aguas
superficiais e subterraneas dos sistemas estaduais de cadastro de usuarios com 0 CNARH.

A Resolucdo também apresenta das definicbes de cadastro de usuarios, usos e
interferéncias de recursos hidricos e usudrios, sendo a defini¢do de cadastro de usuarios igual
a apresentada pela Resolugdo n° 317/2003 da ANA, e as demais bem parecidas, sendo
considerados usos e interferéncias nos recursos hidricos aqueles decorrentes de quaisquer
atividades, empreendimentos ou intervencdes que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade de um corpo de &gua; e usuario, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, fazendo uso ou interferéncia nos recursos hidricos, passiveis ou ndo de outorga.

De acordo com o art. 4° da Resolucdo CNRH n°® 126/2011, os 6rgdos gestores ou

outorgantes deverdo aderir ao CNARH ou instituir sistema proprio de armazenamento e
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integracdo das informacGes dos usuarios de recursos hidricos. Cabendo & ANA, na hipdtese
do Estado optar por aderir ao sistema federal, disponibilizar o acesso ao CNARH. Ja, no caso
de optar pela implementacdo de sistema proprio, a integracdo deverd ocorrer por meio de
troca de dados minimos para fundamentar a execugdo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, assim como a fiscalizagdo dos usos e interferéncias.
Apds criar o sistema, o Estado devera definir procedimentos para orientar 0s usuarios
a se cadastrarem, atualizarem as informacdes sempre que houver alteracdes, podendo o 6rgao
responsavel no Estado convocar 0s usuérios para confirmar ou alterar informacdes, visando a
consisténcia do cadastro.
E autorizada a priorizacio e fomento do cadastro em determinadas areas consideradas
criticas, conforme dispBe o art. 6° da Resolu¢cdo CNRH n° 126/2011.:
O ¢6rgao gestor ou autoridade outorgante devera priorizar e fomentar o cadastro dos
usuarios de recursos hidricos, passiveis ou ndo de outorga, em bacias hidrogréficas

consideradas criticas em termos de disponibilidade quali-quantitativa de recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

A Resolugdo ressalta também que o cadastro ndo confere o direito de uso de recurso
hidrico ao usuério. Cabera analise dos dados pelo 6rgéo gestor para posterior regularizacdo
dos usos e interferéncias cadastrados.

E importante ressaltar o destaque dado pela Resolucio em relagdo a transparéncia dos
dados e acesso as informacGes. De acordo com o art. 8° da Resolugdo: “O acesso as
informac0es e aos dados do cadastro de usuarios de recursos hidricos devera ser garantido aos
integrantes do SINGREH e ao publico em geral, devendo ser criado niveis de acesso.”

Conforme citado, os Estados poderdo optar por terem sistemas proprios, e, neste caso,
a ANA deveré disponibilizar o sistema necessario para a sincronizagdo entre as bases de
dados Estaduais e Federal, devendo ser integrados minimamente os dados apresentados no
Anexo da Resolucdo n° 126/2011, com os atributos e respectivas descricdes, conforme o
Quadro 1:

Quadro 1 - Relagdo dos dados a serem integrados pela ANA e as Unidades da Federacdo (continua)

Atributo Descrigédo
1D Cadigo de Sistema para Identificagdo
Cod. Declaragdo Codigo da declaragdo no sistema original
Cddigo do CNARH Identificador do usuario de recursos hidricos
CPF/CNPJ CPF ou CNPJ do usuério de recursos hidricos
Nome do Responsavel Nome do usuario de recursos hidricos
Nome do Empreendimento Nome do empreendimento




Quadro 1 - Relacdo dos dados a serem integrados pela ANA e as Unidades da Federacdo (concluséo)

46

Atributo Descrigédo
Tipo Tipo de uso ou interferéncia (superficial, langamento ou barragem e outros).
Situacéo Situacdo do uso ou da interferéncia: Projeto, Construcdo ou Operacéo.
Tipo de Autorizacéo Outorga de Direito de Uso, Outorga Preventiva, DRDH, CERTOH.
Tipo da Agédo Pode ser inclusdo, alteracdo ou exclusédo
UF Siglada UF

Nome do Municipio

Nome do Municipio

Cddigo do IBGE

Cadigo do Municipio

Finalidade Principal

Finalidade associada ao uso ou a interferéncia

Cddigo da Finalidade

Cddigo da Finalidade Principal

Latitude Latitude do ponto de uso ou interferéncia
Longitude Longitude do ponto de uso ou interferéncia
Corpo d'agua Nome do corpo d'agua superficial ou subterraneo

Dominio do corpo d'agua

Federal / Estadual

Area_res Méaxima

Area do reservatorio na cota de operagio maxima normal

Altura da crista da barragem

Altura da barragem medida verticalmente do ponto mais baixo no pé do talude
de jusante a cota do coroamento

Volume_res Volume do reservatério existente na cota de operagdo maxima normal.
Numero SIAGAS Numero de Cadastro no Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas
DBO Bruto Concentragdo de DBO do efluente bruto

DBO Tratado Concentragdo de DBO do efluente tratado

Fésforo Bruto

Concentragdo de fdsforo total do efluente bruto

Fésforo Tratado

Concentragdo de fosforo total do efluente langado

Nitrogénio Bruto

Concentragdo de Nitrogénio total do efluente bruto

Nitrogénio Tratado

Concentragdo de Nitrogénio total do efluente lancado

Situacéo Outorga Regularidade do uso

Situacgo da outorga (outorgado, ndo outorgavel, em analise, uso insignificante)

Documento/Ano Outorga

Numero do documento de outorga (resolucdo, portaria, certiddo de uso
insignificante)

Data Inicial Outorga

Data Inicial da outorga

Data Final Outorga

Data de expiracdo da outorga (ou documento equivalente) emitida pela
autoridade outorgante.

Orgéo

Nome da Autoridade outorgante

Vazdo maxima

Maxima vazao praticada

Vazao média por més

Este valor corresponde as vazdes médias de cada um dos meses do ano

Quantidade de dias por més

Numero de dias por més para cada més do ano de utilizagdo

Quantidade de horas por dia

Numero de horas ao dia para cada més do ano de utilizagdo

Data da Operagdo

Data de intercAmbio das informag6es para sincronismo

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2011

2.6.2.2 Declaragdo Anual de Uso de Recursos Hidricos — DAURH

Apbs a explicacdo sobre o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos, cabe

destacar como é feito o monitoramento em relacdo as informagdes prestadas inicialmente

pelos usuarios nos cadastros.

Os usuérios de recursos hidricos cadastrados no CNARH sdo obrigados a efetuar a

medicdo dos volumes de captacdo e lancamento, assim como dos dados de qualidade do
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efluente, de forma mensal, e informar o resultado das medicdes na Declaracdo Anual de
Usuérios de Recursos Hidricos (DAURH), que é vinculada ao seu cadastro. A declaracdo
deve ser transmitida anualmente até o dia 31 de janeiro, com as informagdes registradas do
ano anterior. A DAURH fica disponivel no REGLA, Sistema Federal de Regulagdo de Uso,
criado pela a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A norma em vigor que define os critérios a serem considerados para 0 monitoramento
e envio da Declaracdo de Uso de Recursos Hidricos é a Resolucdo ANA n° 603/2015, que em

seu art. 4°, apresenta as definicdes de monitoramento para fins de aplicagdo da norma:

I. O registro dos volumes de captagdo e/ou langamento obtidos através de medigao
de pelo menos um dos seguintes pardmetros: velocidade do fluxo, vazao, volume ou
nivel d’agua;

I1. O registro dos volumes de captacéo e/ou langamento obtidos através de medicGes
indiretas ou estimativas, desde que haja afericdo do tempo de funcionamento do
sistema, ou consumo de energia;

I11. O registro de dados obtidos por meio da analise de um ou mais dos seguintes
pardmetros de qualidade do efluente: Demanda Bioguimica de Oxigénio — DBO,
temperatura, nitrogénio e/ou fosforo.

De acordo com o art. 5° da Resolucdo, DAURH é o envio de dados dos volumes
medidos em pontos de interferéncia outorgados, e o envio de dados obtidos por meio da
analise de um ou mais dos parametros de qualidade do efluente citados acima. Cabendo ser
avaliado, de acordo com o tipo de uso e o porte do empreendimento, qual o sistema de
monitoramento deverd ser utilizado. Os registros dos dados devem ser iniciados em no
méaximo 180 dias, a partir da publicacdo da outorga, e, em relacdo a responsabilidade pela
instalacdo dos equipamentos e pelas atividades de medicao e registro, a Resolucéo dispde no
Art. 9° que:

As despesas de instalacdo, manutencdo, leitura, monitoramento, registro e
transmissdo de informacdes, assim como quaisquer outras relativas ao sistema de

medicdo, serdo custeadas pelo usuario que sera também responsavel pela eventual
violagdo dos equipamentos e pela conformidade das informagdes prestadas a ANA.

Caso o usuario descumpra as regras relacionadas a Declaracdo de Uso de Recursos
Hidricos estara infringindo as normas de utilizacdo de recursos hidricos, e, consequentemente,
estara sujeito as penalidades previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, como
adverténcia, multa, ou até o embargo definitivo da outorga ou certiddo que Ihe conferiu o

direito de uso da agua.
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2.6.3 Procedimentos técnicos para concessdo das outorgas

Balanco hidrico é uma estimativa detalhada da diferenga entre a disponibilidade e a
demanda pela 4gua dentro de um sistema, como, por exemplo, em uma bacia hidrografica ou
um empreendimento (IGAM, 2008).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), por meio da Resolucio n° 1.041 de agosto de
2013, aprovou critérios técnicos para andlise de balanco hidrico em pedidos de outorgas
preventivas e de direito de uso de recursos hidricos, seja para captacdo de agua ou lancamento
de efluentes com fins de diluicdo. Esta Resolucdo foi alterada pela Resolugédo n°® 1.938, de 30
de outubro de 2017.

De acordo com a Resolugéo n° 1.938/2017, com o objetivo de atender aos preceitos da
utilizacdo racional e da garantia do uso multiplo da &gua, na avaliacdo para a emissdo de
outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos sdo verificados principalmente o
balan¢o hidrico quali-quantitativo do corpo hidrico e a adequacao dos quantitativos, ou seja, a
demanda, ao porte e finalidade do empreendimento.

De acordo com a ANA, é necessario conhecer e/ou estimar as disponibilidades
hidricas de uma bacia hidrografica para verificar com critérios técnicos se € possivel emitir
uma outorga de uso de recursos hidricos, diante da verificacdo da possibilidade de
atendimento as demandas de outros usuarios daquela bacia, identificando também as
implicac@es da utilizacdo da &gua em comparacdo com a situacdo anterior da regido/bacia. E,
para analisar a disponibilidade hidrica, sdo definidas vazdes outorgéveis, que sdo as vazdes de
agua de determinado corpo hidrico que podem ser outorgadas aos usuarios, sedo, para isso,

utilizadas vazGes minimas de referéncias (ANA, 2013).

Ainda conforme dispde a ANA, geralmente sdo utilizadas as vazdes minimas de
referéncia com um tempo de recorréncia ou vazdes de curva de permanéncia. Na primeira
forma normalmente utiliza-se a menor vazdo média consecutiva de sete dias que ocorreria
uma vez a cada dez anos, que é conhecida como “Q7,10”. Ja o segundo método geralmente
utilizado consiste na vazdo determinada a partir da verificacdo em um determinado periodo de
tempo, em que esta ocorre de maneira igual ou superior em determinado percentual do
periodo, como a Q90 para 90%, a Q95 para 95%. Por exemplo, se em um rio monitorando por
um ano, verificar-se que a Q95 corresponde a 15 m3/s, quer dizer que em 95% do ano, a vazéo

daquele rio € igual ou superior a 15 m3/s. (ANA, 2013)
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Assim, o poder publico outorgante, define vaz6es maximas outorgaveis com base na
vazdo verificada e nas peculiaridades das regides e trechos de rios. Podendo citar como
exemplo de aplicacdo, a definicdo, por determinado Estado, de que a vazdo maxima
outorgavel serd de 70% da Q95, o que, de acordo com o exemplo citado no paragrafo anterior,
corresponderia a 10,5 md/s, ou, definindo-se a vazdo méaxima como 40% da Q95,
corresponderia a 6 m3/s.

Nas analises de pedidos de outorgas, a Agéncia Nacional de Aguas analisa as
prioridades de uso estabelecidas nos planos de recursos hidricos; os aspectos quantitativos e
qualitativos dos usos dos recursos hidricos; os limites dos padrbes de qualidade das aguas,
referentes a classe em que o corpo hidrico estiver enquadrado, relativo aos parametros de
qualidade outorgaveis; as metas progressivas, intermediarias e final de qualidade e quantidade
de agua do corpo hidrico, formalmente estabelecidas; e a vazdo remanescente ou ecoldgica,
formalmente estabelecida. E, na andlise hidroldgica e hidraulica, utilizam-se como
referéncias, dentre outras: a compatibilidade quali-quantitativa e operacional dos usos dos
recursos hidricos pretendidos em relacdo aos demais usos outorgados localizados a montante
e a jusante da secdo considerada no corpo hidrico; as vazdes de referéncia que assegurem
niveis de garantia de atendimento compativeis com as demandas quantitativas e qualitativas
dos usos pretendidos; a capacidade do corpo hidrico receptor quanto a assimilagcdo ou quanto
a autodepuracao de parametros de qualidade outorgaveis; regras e condi¢bes de operacdo de
infraestrutura hidraulica existente; caracteristica de navegabilidade do corpo hidrico (ANA,
2013).

As demandas sdo formadas por vazbes de captacdo, consumo e de diluicdo de
efluentes e a disponibilidade hidrica sdo as vazfes de referéncia de cada trecho de rio, corpo
hidrico ou regido com mais chances de ocorrer. Sendo que a quantificacdo do nivel de
comprometimento dos recursos hidricos se da por meio de indicadores que permitem
comparar as demandas e a disponibilidade da agua. (ANA, 2013).

Por fim, a analise de demanda hidrica de usos consuntivos e ndo consuntivos é feita a
partir do recebimento dos pedidos de outorga e declaragfes do Regla e para cada tipo de uso,
a ANA verifica a compatibilidade da demanda hidrica com as finalidades, e, no que se refere
a eficiéncia no uso da agua, a Agéncia utiliza as estimativas de uso de agua aplicaveis para
cada situacdo, como na aquicultura, criacdo e dessedentacdo de animais, industria, irrigacéo,

mineragdo, obras hidraulicas, saneamento, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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2.7. Normas sobre outorgas no Estado do Rio de Janeiro

Foram listadas a seguir, em ordem cronoldgica, as leis e normas que orientam a
outorga de direito de uso de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro. Algumas delas
serdao detalhadas no decorrer deste capitulo, tendo em vista a relagdo mais direta que possuem

com o tema da pesquisa.

a) 1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/97)

b) 1999 - Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n° 3.239/99)

¢) 2000 - Sistema Nacional de Unidades Conservagcdo SNUC (Lei n° 9.985/00)
d) 2000 - Lei de Crimes Ambientais (Lei Estadual n® 3.467/2000)

e) 2001 - Critérios gerais para a outorga (Resolugdo CNRH n° 16/2001)

f) 2003 - Cobranca pelo uso de recursos hidricos (Lei Estadual n° 4.247/2003)
g) 2006 - Fiscalizagdo com servigos de saneamento (Decreto n° 40.156/06)

h) 2007 - Criacdo do INEA (Lei Estadual n®5.101/2007)

i) 2007 - Lei de Saneamento Bésico (Lei Federal n° 11.455/2007)

j) 2012 - Novo Cadigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012)

k) 2014 - Sistema de Licenciamento Ambiental SLAM (Decreto 44.820/14)

I) 2019 - Normas Operacionais do INEA (Resolucdes INEA n°® 171 a 178/19)

2.7.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro estabeleceu a sua Politica de Recursos Hidricos (Lei n°
3.239/1999) seguindo as premissas e prevendo os instrumentos de gestdo da Lei Federal n°
9433/97.

A Lei Estadual deixa claro que as &guas de dominio do Estado, superficiais ou
subterraneas, s6 podem ser utilizadas apds a concessdo de outorga do direito de uso de
recursos hidricos pelo poder publico.

De forma parecida com a Politica Nacional, a Lei do Estado do Rio de Janeiro dispde,
em seu art. 19, sobre o objetivo do regime de outorga do direito de uso de recursos hidricos e
estabelece que deverdo ser consideradas as vazdes minimas estabelecidas nos Planos de

Bacias Hidrogréficas da regido:

Art.19 - O regime de outorga do direito de uso de recursos hidricos tem como
objetivo controlar o uso, garantindo a todos 0s usuarios 0 acesso a agua, visando o
uso mdltiplo e a preservagdo das espécies da fauna e flora endémicas ou em perigo
de extingdo.”
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Paragrafo Unico - As vazbes minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), para as diversas secBes e estirbes do rio, deverdo ser
consideradas para efeito de outorga.

Além de considerar as vazdes minimas, o Poder Publico deverd também seguir as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Bacias Hidrogréaficas, respeitando a classe em
que o corpo hidrico estiver enquadrado, a conservacdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha,
e, se for o caso, a manutencdo de condicbes para o transporte aquaviario. E, apenas na

auséncia dos Planos de Bacias, caberd ao 6rgao gestor estabelecer tais prioridades de uso.

2.7.2 Fiscalizacdo da reqularizacdo de recursos hidricos

Tendo em vista a necessidade de regularizar os usos de agua de dominio Estadual por
meio dos instrumentos de gestdo e fiscalizacdo previstos na legislacdo e também identificando
a importancia de efetuar o cadastro dos usuarios de recursos hidricos superficiais e
subterraneos, o Estado do Rio de Janeiro promulgou o Decreto n° 40.156, de 17/10/2006, que
estabeleceu procedimentos técnicos e administrativos para a regularizacdo dos usos da agua.
Além deste objetivo, o Decreto também tratou da acdo integrada de fiscalizacdo com os
prestadores de servigco de saneamento basico.

Com o Decreto, ficou instituido no ambito do Estado, que a regularizacdo de uso seria
feita mediante cadastramento dos usuarios no CNARH, e, a partir do cadastramento seria
iniciado um processo administrativo de outorga, e, quando necessario, 0 usuario seria
chamado para complementar as informacdes e apresentar 0s documentos pertinentes.

O Decreto faz distincdo entre as aguas provenientes de solucdes alternativas de
abastecimento (fontes, nascentes, pocos) e as de sistemas de abastecimento publico,
determinando que estas ndo poderdo ser misturadas e, assim, condicionando a concessao de
outorgas para abastecimento residencial e comercial em areas que contem com servigo de
abastecimento publico. Tal proibicéo se justifica, de acordo com o Decreto, pois considerou-
se haver risco para a saude publica representado pelo uso da agua superficial e subterranea
para abastecimento residencial e comercial sem que houvesse a devida regularizacdo junto ao
orgdo gestor e a Vigilancia Sanitaria, entendendo-se que com esta regra haveria beneficio a
salide da populacédo e que com ac¢des conjuntas de fiscalizacdo os esforcos de regularizacdo de

usos e garantia dos padrdes de qualidade seriam otimizados.
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O instrumento normativo traz apenas regras abrangentes e iniciais sobre a
regularizacdo do uso da agua, como o cadastramento dos usuarios no CNARH, e foca na
distingdo entre abastecimento publico e solugbes alternativas de abastecimento, deixando
clara a proibicdo, em regra, da concessao de outorga em locais onde ja& exista abastecimento
publico, indicando apenas as exce¢Oes, e imputando a atribuicdo conjunta de fiscalizacdo
visando o aumento da qualidade da dgua, assim como a diminui¢do de riscos a saude publica,
gerados por contaminagdo por esgoto.

A Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), extinto 6rgédo
gestor de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, publicou a Portaria Serla n°® 555/2007 com o
objetivo de regulamentar o Decreto n® 40.156/06. A norma ainda encontra-se em vigor e em
sua concepcao foi levado em consideracdo o fato de ser necessaria a criacdo de regras para a
regularizacdo dos usos da agua no Estado, utilizando os instrumentos de gestdo previstos na
Politica Estadual de Recursos Hidricos, objetivando o cadastro dos usuarios, a outorga de
direito de uso e a cobranca pelo uso da agua, assim como as autorizacdes para perfuracdo e
operacao de pocgos.

Foram destacadas na Portaria a questdo de que toda agua para consumo humano deve
seguir o padrdo de potabilidade e estar sujeita a vigilancia de sua qualidade, de acordo com as
determinaces do Ministério da Salde, e a necessidade de articulacdo e integracdo entre o
Orgdo gestor/executor, 0s prestadores de servicos de saneamento e a Vigilancia Sanitaria, em
acoes de fiscalizacédo de fontes de abastecimento de agua, sejam superficiais ou subterraneas.

O processo de regularizacdo, de acordo com a Portaria, inicia-se pelo cadastramento
dos usos no CNARH, onde o usuarios devem informar todos os seus pontos superficiais ou
subterraneos, de captacdo e lancamento, para que seja tracado o balanco hidrico por
empreendimento.

Destaca-se na Portaria, os paragrafos 3° e 4° do art. 5°, que tratam dos usos
considerados insignificantes, que também devem ser regularizado. Sdo considerados usos
insignificantes, conforme a Portaria, os referentes a derivacGes e captacfes de dgua superficial
com vazoes de até 0,4 litros por segundo, com seus efluentes correspondentes. J& em relacdo
aos usos correspondentes as extracdes de agua subterranea, o limite para ser considerado uso
insignificante € o volume maximo 5.000 litros por dia, com seus respectivos efluentes.

Ressalta-se que os documentos de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e a
Declaragdo de Uso Insignificante ndo substituem ou dispensam as certiddes, alvaras ou

licencas de qualquer natureza, exigidas por demais orgaos e legislacdes de qualquer esfera
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federativa. Além da emissdo destes estarem condicionados ao preenchimento do cadastro,
fornecimento de dados adicionais corretos, assim como a analise técnica do 6rgao gestor.

O usuério, portanto, podera ser considerado regularizado se fizer o cadastro e tiver
deferida a outorga ou a declaracdo de uso insignificante; caso contrario, serd considerado

irregular.

2.7.3 Novas Normas Operacionais do INEA sobre reqgularizacdo do uso da dgua

Até o inicio de 2019 vigoravam algumas Portarias da Serla e Resolugdes do INEA que
tratavam de procedimentos técnicos e administrativos para emissdo de Outorga, critérios gerais e
procedimentos para cadastro, abertura de processos, analise e emissdo de certiddo ambiental
de uso insignificante de recursos hidricos; dentre outras tratando do tema regularizagdo dos
usos de recursos hidricos.

No dia 27 de marco de 2019, o INEA publicou oito ResolucBes, aprovando novas
normas operacionais, denominadas NOPs, que criaram e atualizaram critérios, definicdes e
condigdes para outorga de direito de uso de recursos hidricos superficiais e subterraneos,
certiddo ambiental de uso insignificante, outorga para extracdo de areia em leito de rio, dentre

outras, conforme apresentado no Quadro 2:

Quadro 1 — Normas Operacionais do INEA de regularizagao de recursos hidricos 2019

Resolucdo

INEA N° Norma Operacional Assunto tratado na norma

171/2019 NOP-INEA-37 (OUT-SUP) Critérios, definicdes e condicdes para outorga de direito
de uso de recursos hidricos superficiais

172/2019 NOP-INEA-38 (OUT-SUB) Criterios, definicdes e condigbes para outorga de direito
de uso de recursos hidricos subterrdneos

173/2019 NOP-INEA-39 (RAH) Critérios, orientacdes e procedimentos para elaboracéo
do relatério de avaliacdo hidrogeoldgica

174/2019 NOP-INEA-40 (U1) Critérios, definicdes e condi¢des gerais para concessao

de certiddo ambiental de uso insignificante

x . Direito de uso de recursos hidricos para
175/2019 | NOP-INEA-41 (Geracédo de Energia) aproveitamentos hidrelétricos P

i i x . Critérios para outorga de direito de uso de recursos
176/2019 NOP-INEA-42 (Extragio de Areia) hidricos superficiais — extracdo de areia em leito de rio

177/2019 NOP-INEA-43 (Perfuracio) t(L:erILeI;IrOeS; e procedimentos para perfuracdo de pogos

178/2019 NOP-INEA-44 (Tamponamento) Critérios e procedimentos para autorizagio ambiental
para tamponamento de pocos

Fonte: O autor, 2019
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De acordo com as consideracOes elencadas nestas Resolugdes, todas elas foram
elaboradas com base, principalmente, na necessidade de: estabelecer e revisar normas para
orientar os procedimentos administrativos sobre a outorga; tornar mais agil e simples os
procedimentos de concessdo de outorga e demais instrumentos relacionados a utilizagdo da
agua no Estado do Rio de Janeiro.

Outra motivacdo para a atualizacdo das normas citada nas Resolugdes foi a
preocupacao do Estado com o aumento da demanda no INEA dos pedidos de regularizacéo
dos usos. Aumento este que estd relacionado, de acordo com as Resolugbes, com a
preocupacdo dos usuarios em garantir a disponibilidade de agua, tendo em vista que a
utilizacdo dos recursos hidricos tende a ficar cada vez mais restrita.

Com o objetivo de apresentar os procedimentos atuais para a obtencdo das licencas
para utilizacdo da dgua como recurso hidrico no Estado do Rio de Janeiro, a seguir, serdo
analisadas as Normas Operacionais do INEA (NOPs-INEA), assim como as ResolucGes que

as aprovaram.

2.7.3.1 NOP-INEA-38: Outorga de recursos hidricos subterraneos (OUT-SUB)

A NOP-INEA-38, aprovada pela Resolugdo INEA n°® 172 de 27 de margco de 2019,
trata da concessdo, renovacgdo, averbacdo, transferéncia, desisténcia e cancelamento de
outorga direito de uso de recursos hidricos subterraneos. Serd abordada de forma mais
detalhada neste trabalho pois, como trata dos corpos hidricos subterraneos, possui maior
relacdo com um dos temas da pesquisa, as &guas minerais, que também é obtida por meio de
pocos e fontes.

As extragdes de agua subterrdnea acima de 5.000 litros por dia estdo sujeitas a
Outorga, exceto se a utilizacdo for feita por produtor rural em uso agropecuario, caso em que
o limite de extracdo maximo para que nao esteja sujeito a Outorga € de 28.800 litros por dia.
Assim, todos o0s usos que estiverem abaixo destes limites/casos sdo considerados
insignificantes, sendo a regularizacdo, neste caso, feita por meio da Certiddo Ambiental de
Uso Insignificante de Recursos Hidricos.

A Norma prevé, no item 2.3, 0s usos que nao estao sujeitos a Outorga, destacando-se 0

primeiro caso, que trata do aproveitamento do recurso hidrico como agua mineral, que, de
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acordo com a regulamentacdo e, como j& mencionado nesta pesquisa, deve ser regularizado

junto ao 6rgdo competente. Os casos que ndo estdo sujeitos a Outorga sdo:

2.3.1 O aproveitamento do recurso hidrico como agua mineral, o qual deve ser
regularizado junto ao érgdo competente.

2.3.2 O aproveitamento de aguas meteoricas (ex. chuva) captadas sem interagdo com
corpos hidricos superficiais ou subterraneos.

2.3.3 O reuso de recurso hidrico, inclusive quando a fonte primaria da agua tenha
sido outorgada pelo INEA.

A Outorga de Direito de Uso confere ao usuario apenas o direito de utilizar a agua,
porém, esta € um bem de dominio pablico inalienavel, portanto, confirmando o disposto na
Lei Federal 9.433/97, a obtencdo deste documento ndo representa em hipoOtese alguma
alienacdo total ou parcial dos recursos hidricos. Além disso, o direito de uso conferido na
Outorga deve respeitar Plano de Bacia local e também ndo pode exceder a trinta e cinco anos,
cabendo ao usuéario, quando atingir este prazo, requerer a renovagao.

A Norma dispde, no item 5.1.2, sobre o objetivo da Outorga de Direito de Uso de

Recursos Hidricos, especificamente em relacdo a dgua subterranea:

5.1.3 O instrumento de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos
subterraneos tem por objetivo disciplinar, assegurar, harmonizar e controlar 0s usos
da agua, garantindo a todos os usuarios 0 acesso a agua de forma compativel com
seus usos multiplos, a preservagdo dos ecossistemas e a protecdo contra os efeitos da
super-explotacdo, rebaixamento do nivel natural e contaminacdo dos aquiferos.

Sdo considerados Pontos de Interferéncias (PI), de acordo com a Norma do INEA, os
pocos (para agua subterrdnea), as captacOes superficiais ou langcamentos de efluentes em
corpo hidrico. Quando um usuario tiver mais de um ponto de interferéncia, em um ou mais
corpos hidricos em um mesmo imdvel, propriedade ou empreendimento, este devera solicitar
a Outorga para todos os pontos em um processo administrativo. Deve ser considerada a soma
do volume de agua subterranea extraida de todos os poc¢os e se forem pontos de interferéncia
diferentes, como captacdo superficial e subterranea, mesmo que seja caracterizado como uso
insignificante, ou seja um lancamento de efluentes, também serdo tratados em um Unico
requerimento, respeitando, cada um deles as especificidades do tipo, dispostas nas outras
Normas Operacionais do INEA.

Na analise do requerimento de outorga, sdo avaliados alguns critérios. Em relacdo a
sustentabilidade das extracdes de &gua, 0 6rgdo gestor ird avaliar o regime de bombeamento,
ou seja, a vazdo, o volume e o tempo de extracdo. Assim como, se 0 uso do pogo sera
sustentavel em relacdo & demanda de &gua requerida e se respeitara caracteristicas

hidrodindmicas, que sdo determinadas pelos testes de vazdo. Devendo obedecer a vazdo
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méaxima sustentavel, de forma que a extragdo ndo provoque a superexplotacdo, o que poderia
afetar outros usuarios da area ou microbacia e a prépria recarga do aquifero.

De acordo com o item 6.1.4 da Norma, no Estado do Rio de Janeiro, 0 tempo maximo
de bombeamento de 4gua de um poco é de 20 horas. A reducdo deste tempo pode ocorrer caso
seja verificado risco a sustentabilidade do poco.

Outro critério analisado pelo INEA é referente a localizacao, pois serd avaliado se a
abertura do poco para extracdo de dgua poderia interferir em pogos de outros usuarios em um
raio de aproximadamente de 2 km, ou em outros corpos hidricos nas imediacGes.

De acordo com o item 8 da Norma, para requerer a Outorga de uso de agua
subterranea, o usuario devera acessar o site da Agéncia Nacional de Aguas e realizar o
cadastro dos pontos de interferéncias no Sistema Federal de Regulacdo de Uso (REGLA), do
qual faz parte o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH).

Apos isso, deverd proceder com o enquadramento da atividade ou empreendimento no
INEA, por meio de um aplicativo disponibilizado pelo 6rgdo gestor, denominado “INEA
Licenciamento”, e ao finalizar esta etapa, o requerente sera informado sobre a lista de
documentos necessarios para que o INEA faca a avaliacdo do pedido de Outorga.

A Norma separa 0s documentos exigidos para abertura de processos de outorga em
gerais e especificos. Caso o requerimento, instruido com estes documentos, tenha sido
cumprido de forma integral, conforme as exigéncias das Normas, sera aberto processo
administrativo vinculado a um codigo, que pode ser utilizado pelo usuario para
acompanhamento do processo e consultas no site do INEA, nas Geréncias de Atendimento e
nas Agéncias Regionais.

Fazem parte dos documentos gerais que deverdo ser entregues pelo solicitante: o
Requerimento corretamente preenchido, a copia do comprovante de pagamento da taxa de
abertura de requerimento, a declaragio CNARH de todos os pontos de interferéncias
devidamente cadastrados na plataforma REGLA,; cépia do CPF e identidade do requerente,
caso pessoa fisica, e, no caso de pessoa juridica, contrato social ou estatuto, CNPJ, CPF,
identidade dos responsaveis pela empresa ou instituicdo; documento atual que comprove a
propriedade do imdvel, ou da locacdo, comodato ou equivalente, devendo haver, nestes
Gltimos casos uma carta de anuéncia do proprietario. Caso nao exista registro do imdvel, sdo
aceitos comprovantes atualizados de quitacdo de impostos territoriais em nome do requerente,
declaracéo de associagéo de moradores, contrato de locacdo ou de compra e venda de posse.

Nos casos de atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental, é exigida copia da Licenca
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Ambiental vigente ou requerimento de abertura desta. Quando tratar-se de concessionaria
publica de abastecimento de agua, sera exigida cépia do contrato de concesséo.

Além destes, se a finalidade de uso for industrial para insumo de processo que utilize
agua potavel, devera ser comprovado que a agua atende aos padrbes de potabilidade do
Ministério da Salde (Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n° 05/2017), por meio de
“Declaragdo do Padrdo de Qualidade da Agua e Responsabilidade Técnica”, assinada por
responsavel técnico do processo de producdo. E, se uma das finalidades de uso for a de
consumo e higiene humana e/ou transporte de agua potavel por veiculo-transportador, um
técnico responsavel habilitado devera atestar, em “Declaragdo de Potabilidade”, que o padrao
de gualidade da agua estara adequado durante a vigéncia da Outorga, também de acordo com
0s padrdes da Portaria citada.

Além dos documentos gerais descritos acima, a horma exige que sejam apresentados
dois documentos especifico, um “Formulario de Finalidades de uso requeridas e calculo de
demanda estimada” e o “Relatorio de Avaliacdo Hidrogeologica (RAH)”. No primeiro, devera
ser informada a finalidade de uso, a demanda diaria de agua, a justificativa da quantidade
solicitada em referéncia as necessidades, devendo ser anexada a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART). Ja o Relatério de Avaliacdo Hidrogeoldgica (RAH),
elaborado por profissional habilitado, devera seguir a Norma Operacional INEA n° 39,
contendo testes de bombeamento e recuperacdo, que é obrigatorio para todos os casos; fotos
da boca dos pocos com placa de identificacdo legivel e orificio de medicdo do nivel de agua,
barriletes de controle operacional, contendo hidrometro e torneira de coleta de amostra;
relatério de analise fisico quimica e bacteriologica; e ART com 0s servigos descritos e
coordenadas geograficas dos pontos de interferéncia.

O item 7 da Norma divide os usos de recursos hidricos para fins de Outorga usos em

dezoito finalidades. Estas finalidades e suas descri¢fes sdo as dispostas no Quadro 3.

Quadro 2 — Usos de recursos hidricos para fins de outorga no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Finalidade de uso Descricao
Consumo e higiene humana Para pessoas fisicas ou juridicas que utilizem o recurso hidrico subterraneo
em torneiras, chuveiros, bebedouros etc.
Lavagem de veiculos Para pessoas fisicas que utilizem a 4gua do poco para lavagem de veiculos

automotores particulares ou pessoas juridicas que exercam a atividade
econdmica de lavagem de veiculos automotores

Limpeza de dependéncias Aplica-se quando o usuario destina a agua da fonte alternativa para limpeza
geral de areas diversas

Rega de jardim Quando ha uso de &gua para rega de plantas, sem fins econémicos

Uso industrial Enquadra-se nesta finalidade quando a agua € utilizada, por pessoa juridica,

como matéria prima de produgdo ou insumo de processo produtivo; para
resfriamento de materiais e equipamentos; uso da agua em usinas
termelétricas e nucleares; e, outros




58

Quadro 3 — Usos de recursos hidricos para fins de outorga no Estado do Rio de Janeiro (concluséo)

Finalidade de uso

Descricao

Construcdo civil

Para pessoas fisicas ou juridicas que utilizem agua da fonte alternativa para
obras de engenharia

Criacg8o de animais

Aplica-se a dgua utilizada para criagéo e reproducéo de animais com fins
econdmicos (producao pecuaria)

Uso agricola Aplica-se a 4gua utilizada nas técnicas de cultura de alimentos e manuten¢éo
das lavouras
Aquicultura Para criacdo de peixes e demais espécies aquaticas, utilizando-se tanques,

viveiros, agudes, ou o préprio corpo hidrico

Recreacdo e esportes

Enquadra-se para atividades de lazer aquatico, recreagdo, esporte, turismo,
paisagismo, piscinas e outros

Umectacdo de vias

Utilizacdo de agua para reduzir a suspensdo de material particulado para

atmosfera.
Sistema de combate a Enquadra-se quando a agua tem como destino sistema de combate a
incéndio incéndio

Sistema de refrigeracéo de
ambiente

Quando a agua é utilizada em aparelhos de
climatizacdo de ambientes (exemplo: condicionador de ar)

Abastecimento publico

Aplica-se a servigos publicos de abastecimento de 4gua e/ou concessionarias
que prestam este servigo

Geracdo de energia

Quando ha uso da &gua para geragdo de energia em aproveitamento
hidrelétricos

Mineracdo

Para pessoas juridicas que utilizem recurso hidrico natural em qualquer
processo de mineracao, nas etapas previstas no cddigo de mineracao, por
exemplo, na atividade de extragdo de areia

Transporte de agua potavel ou | Para pessoas juridicas que captem o recurso hidrico natural e exercam a

ndo potavel por veiculo-
transportador

atividade de entrega de 4gua por meio de veiculo transportador (carro-pipa)

Outros usos

Aplica-se para destinos finais de uso da 4gua em atividades e intervencdes
gue ndo se enquadram nas anteriormente discriminadas

Fonte: INEA, 2019

Apos a obtengdo da Outorga, 0s usos serdo cobrados de acordo com o previsto na

Politica Estadual de Recursos Hidricos e na Lei Estadual n° 4.247/2003, devendo também os

usuarios cumprirem todas as condicdes estabelecidas na Outorga. E, em relacdo aos prazos, o

item 11 da Norma Operacional INEA n° 38 estabelece que, no caso do Estado do Rio de

Janeiro, a outorga ndo esté sujeita & prorrogacdo, pois para a sua renovagdo devera ser feita

uma nova analise técnica. E, ainda, a Norma define que os prazos:

Em relacdo a

“[...] serdo fixados em fungdo da andlise técnica, da natureza do empreendimento e
finalidade de uso da &gua, que [...] podera ser reduzido na sua renovacgao caso 0
usuario nao tenha cumprido as condigdes de validade da Outorga ou ndo tenha
demonstrado assiduidade no pagamento da cobranca pelo uso da agua, ou [...]
alterado pelo INEA respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de Bacia
Hidrografica”.

Outorga das concessionarias de abastecimento publico, os prazos

seguirdo os estabelecidos nos contratos de concessdo, porém, devera ser respeitado 0 maximo

de trinta e cinco anos.
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Para renovar o direito a Outorga, o0 interessado devera apresentar a mesma
documentacdo exigida para requerimentos e estar comprovadamente adimplente com a
cobranca pelo uso da agua, além de ter de seguir as normas e Plano de Bacia Hidrografica
vigentes no momento da renovacdo. Se estiver em conformidade, poderd entrar com
requerimento junto ao INEA, devendo este ser apresentado com antecedéncia minima de 120
dias do término da outorga.

Em alguns casos a Outorga podera sofrer alteragdes, o que é tratado pela Norma como
averbacdo. Esta podera ocorrer desde que ndo modifique ou descaracterize o escopo da
atividade principal, como altera¢@es de titularidade, endereco do titular, técnico responsavel.
Porém, também podera haver alteragdes em funcdo de interesse publico, como na existéncia
de conflito com normas supervenientes, quando for necessario se adequar ao Plano de Bacia
Hidrogréafica, mudancas que acarretem aumento ou reducdo de vazles, ou alteracGes na
qualidade do efluente langado.

A titularidade de uma Outorga pode ser transferida a terceiros, de forma parcial ou
total, desde que as condicdes da original sejam respeitadas. Porém, o INEA editard novo ato
administrativo para indicar o novo titular.

A Outorga sera extinta nos casos de término do prazo de validade, sem pedido
tempestivo de renovacdo; de morte do usuario, se o titular for pessoa fisica, podendo os
herdeiros solicitar a retificacdo do ato, no prazo de cento e oitenta dias, contados do 6bito,
caso tenham interesse em prosseguir com 0 uso da agua; ou de liquidacdo judicial ou
extrajudicial pessoa juridica. O usuario outorgado podera também desistir da Outorga,
devendo, neste caso, comunicar o fato ao INEA no prazo maximo de trés meses contatos do
momento em que deixou de utilizar a agua.

Em algumas circunstancias efetivamente comprovadas por estudos técnicos que
justifiquem a necessidade do ato, a Outorga poderéa ser suspensa pelo INEA, de forma parcial
ou total, em definitivo ou por prazo determinado, sem que isso gere direito de indenizagdo ao
usuario. As hipdteses sdo as previstas no item 16 da Norma, quais sejam: 0 hdo cumprimento
pelo usuério dos termos da outorga; a necessidade emergencial de agua para situacdes de
calamidade; para prevenir ou reverter significativa degradacdo ambiental; para atender a usos
prioritarios de interesse coletivo, caso ndo tenha outras fontes alternativas; se houver
comprometimento do ecossistema aquatico ou do aquifero.

A Norma dispde que a avaliacdo realizada pelo corpo técnico do INEA tem como base
critérios técnicos de sustentabilidade e garantia da seguranca hidrica, seja em relagdo a

quantidade ou qualidade da agua. Além disso, cita que o INEA tem autonomia para indeferir
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pedidos de Outorga em casos que 0 objeto do requerimento esteja incorreto; a area esteja
contaminada; a dgua seja caracterizada como mineral, de acordo com o relatorio final de
pesquisa; ou no caso de ndo atender de forma satisfatoria a Notificacdo do INEA.

A responsabilidade pela fiscalizagdo visando o devido cumprimento da legislacdo
referente as Outorgas também pertence ao INEA e, no exercicio da acdo fiscalizadora, a
Norma destaca que sdo assegurados ao 6rgdo o direito de entrar e permanecer em
estabelecimento publico ou privado, pelo tempo que for necessario, para verificar se estdo
sendo cumpridos os termos estabelecidos no documento de Outorga, devendo ser punidos o
requerente ou usuario quando constatadas penalidades como: ndo ter mencionado a existéncia
de outros po¢os no terreno; ndo manter isolados o barrilete de controle operacional e
equipamento de bombeamento exigidos; ou, de forma geral, ndo cumprir as condicdes de

validade da Outorga.

2.7.3.2 NOP-INEA-37: Outorga de recursos hidricos superficiais (OUT-SUP)

Da mesma forma que a Resolugdo INEA n° 172/2019, que aprovou a Norma
Operacional que trata das condi¢fes para a Outorga de uso de dgua subterranea, a Resolucao
INEA n° 171/2019, aprova também uma Norma Operacional, denominada NOP-INEA-37,
porém, dispondo sobre critérios, definicdes e condi¢gdes para Outorga de uso de aguas
superficiais, seja para derivacdo, captacdo de dgua ou para lancamento de efluentes em corpos
hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro. Ressalta-se, porém, que 0S USOS cujas
finalidades sejam o aproveitamento hidrelétrico e a mineracdo (extracdo de areia) seguem as
regras de outras Normas, respectivamente, a NOP-INEA-41 e a NOP-INEA-42.

A primeira diferenca em relacdo a Norma que trata de aguas subterraneas é referente
aos volumes de agua, pois, de acordo com a NOP-INEA-37, estdo sujeitos a Outorga as
derivacoes e captacBes superficiais com vazao superior a 0,4 litros por segundo, que equivale
a 1,44 m3 por hora, e seus respectivos lancamentos. Os usos com vazao inferior a esta sdo
considerados insignificantes e devem ser regularizados por meio da Certiddo Ambiental de
Uso Insignificante. Ja, para lancamentos de efluentes oriundos de outras fontes de
abastecimento, independentemente da vazao e/ou volume, a Outorga € também é obrigatoria.

Tendo em vista que a bacia hidrografica foi definida pela Politica Estadual de

Recursos Hidricos como unidade territorial para a gestdo destes, alguns usos de agua, por
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serem provenientes de outras fontes, ndo sdo passiveis de Outorga pelo Estado do Rio de
Janeiro. A Norma apresenta, no item 2.6, quais sdo as quatro situacfes em que isso ocorre,

conforme abaixo:

2.6.1 Captacdo de dguas meteoricas (ex. chuva) captadas sem interacdo com corpos
hidricos superficiais ou subterraneos;

2.6.2 Captacéo de &gua ou langamento de efluentes no mar;

2.6.3 Agua de reuso, inclusive quando a fonte primaria da 4gua tenha sido outorgada
pelo INEA; e,

2.6.4 Captacdo de agua e lancamento de efluentes em rios de dominio da Unido ou
de outros Estados, usos que deverdo ser requeridos junto a Agéncia Nacional de
Aguas e aos 6rgios de gestdo de recursos hidricos do Estado detentor do dominio do
corpo hidrico a ser utilizado.

O setor do INEA responsavel pela avaliacdo do balanco hidrico superficial é Servico
de Hidrologia e Hidraulica. Por este setor passam todos os processos de solicitacdo de
Outorga superficial, para que seja calculada e avaliada a disponibilidade hidrica. Este calculo
utiliza como referéncia a vazao “Q95”, que, conforme a Norma, ¢ a vazdo que ocorre com
frequéncia de 95% do tempo, podendo ser outorgada a vazdo maxima de 40% da Q95, com
excecdo de usos para abastecimento publico e usos ndo consuntivos justificados e aprovados
pelo INEA, casos estes em que poderdo ser utilizadas vazdes superiores.

O método como deve ser feito o calculo da vazao de referéncia é apresentado no 6.1.4
da NOP-INEA-37, destacado a seguir:

O caélculo da vazdo de referéncia (Q95) devera ser realizado a partir da analise
estatistica de séries histéricas de vazéo do curso d'agua em causa, ou, ha inexisténcia
de série historica, a partir de estudos de regionalizagdo ou estudos similares
disponiveis, de acordo com os critérios técnicos estabelecidos pelo INEA.

Quando a captacgéo superficial for para fins industriais e seus respectivos lancamentos,
0s usuarios deverdo seguir a determinacdo do art. 22, § 2° da Lei Estadual n® 3.239/1999,

Politica Estadual de Recursos Hidricos, que dispde que:

A outorga para fins industriais somente sera concedida se a captagdo em cursos de
agua se fizer a jusante do ponto de lancamento dos efluentes liquidos da propria
instalacdo, na forma da Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 4°.

A Norma traz em seu item 7 a figura da Outorga Preventiva, formalizada por meio ato
do INEA, denominado Certificado de Reserva de Disponibilidade Hidrica (CRDH) e ocorre
quando o usudrio faz um requerimento para reservar determinada vazdo de captacdo para
utilizacdo em atividade ou empreendimento futuros.

A emissdo se dara mediante a verificacdo da disponibilidade hidrica por parte do
INEA, sendo que o CRDH néo dé& o direito de uso dos recursos hidricos, mas apenas reserva a

vazéo passivel de outorga.
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A documentacdo geral necessaria para o requerimento de Outorga de Uso de Recursos
Hidricos superficiais e CRDH é a mesma solicitada para o uso de agua subterranea, ja
abordada na parte da pesquisa que trata da NOP-INEA-38, havendo diferencas apenas na
documentacao especifica.

Para captacdo de recursos hidricos superficiais e para lancamento de efluentes, os
requerentes deverdo apresentar, como documentacdo especifica, Relatorios Técnicos,
apresentados nos anexos 6 e 7 da Norma, preenchidos e assinados por responsavel técnico.
Nestes relatorios serdo preenchidas a descricdo do empreendimento, identificacdo dos pontos
de captacdo, nome do corpo hidrico e coordenadas geograficas, identificacdo da fonte, dados
de captacdo (vazdo maxima — mdh, vazdo média — m3/h, tempo — horas/dia, periodo
(dias/més), finalidades de uso, tratamento, identificacdo dos pontos de lancamento de
efluentes; e no caso de lancamento: tipo do efluente (sanitario, industrial), fluxograma do
sistema de langcamento, nivel de eficiéncia de tratamento e caracteristicas do efluente (DBO).

Ja em relacdo a documentacao especifica para o requerimento do CRDH a é solicitado,
de acordo com o item 11.2.a da Norma, um Memorial descritivo do projeto, com informacdes
dos pontos de interferéncia, contendo as coordenadas geograficas, a vazado maxima e média, o
tempo (em horas) e o periodo (em dias ou meses) de captacéo, o calculo da demanda estimada
e 0 cronograma para a implantacdo do empreendimento. Devendo, no caso de se tratar de
aproveitamento hidrelétrico, seguir também os critérios da NOP-INEA-41, que trata
especificamente deste tipo de atividade.

Os prazos de validade e as regras para renovacdo das Outorgas de uso de aguas
superficiais sdo 0s mesmos das de uso subterraneo. Ja o prazo de validade do CRDH varia de
acordo com a complexidade do planejamento do empreendimento, devendo ser limitado a no
maximo trés anos. Finalizado este prazo, a reserva serd cancelada e nédo existe possibilidade
de renovacdo desta Outorga Preventiva, devendo 0 USUArio requerer noOvo Processo

administrativo, caso queria garantir a reserva da agua para seu empreendimento.

2.7.3.3 NOP-INEA-39: Relatorio de Avaliacdo Hidrogeoldgica (RAH)

A Resolugdo INEA n° 173/2019 aprovou a NOP-INEA-39, que dispbe sobre os
critérios, orientacbes e procedimentos para elaboracdo do Relatério de Avaliacdo
Hidrogeoldgica (RAH). Conforme apresentado na NOP-INEA-38, o RAH é um dos
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documentos técnicos especificos necessarios para a obtengdo de Outorgas de Direito de Uso
de Recursos Hidricos Subterraneos.

De acordo com a NOP-INEA-39, é imprescindivel para a correta gestdo de recursos
hidricos subterraneos que sejam realizadas andlises integradas sobre a disponibilidade e
qualidade da &gua. A justificativa sobre a importancia do Relatério de Avaliacdo
Hidrogeoldgica é observada logo no primeiro item da Norma, conforme trecho citado abaixo:

O estudo das aguas subterraneas requer conhecimentos sobre os principios basicos
da geologia, fisica, quimica e matematica. O especialista em aguas subterraneas
deve, portanto, utilizar-se do embasamento técnico e experiéncia na interpretagdo de
evidencias e ambientes geol6gicos, como, por exemplo, a capacidade de reconhecer
e prever a influéncia de falhas estruturais, ou identificar a natureza de depositos
superficiais e formas de relevo, uma vez que uma proporc¢do significativa do fluxo
de é4gua subterrdnea e da recarga dos recursos hidricos ocorrem nos depo6sitos
sedimentares ndo consolidados. Ainda que integre o ciclo hidrolégico e seja parte
essencial do meio ambiente natural, uma das principais motiva¢des para o estudo

das aguas subterraneas tem sido sua importancia como recurso, enfatizando o
abastecimento através de pocos e a capacidade de producao dos aquiferos.

A Resolucdo n® 15/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que dispde
sobre as diretrizes para a gestdo das aguas subterraneas, traz a determinacao de que devem ser
realizados estudos hidrogeoldgicos referentes as interferéncias nas aguas subterraneas, com o
objetivo de avaliar se estas poderdo causar impactos ambientais. Estes estudos
hidrogeoldgicos devem ser executados, de acordo com a NOP-INEA-39, por gedlogos,
hidrogedlogos ou engenheiros de minas, que deverdo se responsabilizar pela avaliacdo das
atividades e respectivo relatorio, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Tendo em vista que a exploracdo de aguas subterraneas pode causar a modificacdo de
fluxos naturais dos aquiferos, a diminuicdo da capacidade de armazenamento, a reducdo de
volumes de &gua disponiveis tanto nos corpos hidricos superficiais, quanto subterraneos,
foram adotados pela NOP critérios de avaliacdo hidrogeoldgica que devem ser seguidos pelos
requerentes que desejam obter o direito de utilizar os recursos hidricos subterraneos.

Sdo avaliados o regime de bombeamento e a localizagdo dos pocgos, observando 0s
possiveis riscos e vulnerabilidades, devendo o Relatério de Avaliacdo apresentar os impactos
ocasionados, a metodologia de monitoramento da qualidade da &gua, a sustentabilidade de
extracdo, as caracteristicas do ponto de interferéncias e do aquifero, como parametros
hidrodinamicos, hidrogeoquimicos e hidrogeoldgico, para, dentre outros objetivos, evitar a
superexplotacdo, vinculando o aproveitamento das aguas a disponibilidade hidrica e ao
comportamento dindmico de fluxo do local. Cabendo ainda serem apresentadas todas as
alternativas para a realizagdo de explotacdo do recurso hidrico de forma sustentavel, e, se

houver, até a de ndo captar a &gua por meio de poco.
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O objetivo principal da avaliagcdo hidrogeoldgica, de acordo com o item 7.1.2 da

Norma Operacional, é:

“[...] determinar as modificacbes ambientais que serdo introduzidas pela exploracdo
do aquifero, a partir de um progndstico das caracteristicas geol6gicas e
hidrogeoldgicas locais, possibilitando a definigdo das condicOes ideais de uso
racional desse recurso natural e indispensavel.”

Quanto a caracterizacao da area de estudo, o INEA exige que o Relatdrio de Avaliagcdo
Hidrogeologica descreva a atividade que sera exercida, a ocupacdo da area com historico de
uso e ocupacdo do solo, e que, além disso, contemple a localizacdo georreferenciada e
instrucdes de acesso a area, a altimetria, a topografia, a caracterizacdo hidrogeoldgica (zonas
de recarga/descarga, pocos existentes, tipos de aquiferos e interacdo das dguas subterraneas e
superficiais), acompanhada de dados do Mapa Geoldgico do local, na escala de, no minimo,
1:100.000, com indicacdo das unidades geoldgicas onde os pontos de interferéncias estardo
localizados.

O croqui devera contemplar a area e um raio de 200 metros de seu entorno, a partir dos
limites do imovel onde encontram-se 0s po¢os, devendo estar demarcados e denominados no
mapa o imovel, 0s pogos a serem outorgados, além dos pontos de captagdo e langamento,
nascentes, fossas septicas, todos com as respectivas cotas de elevacdo e coordenadas
geograficas. Também devera conter no croqui a localizagdo dos pocgos, corpos hidricos
superficiais, APPs, UCs, e &reas tombadas no entorno do imével, assim como a indicacdo de
atividades com potenciais de risco ambiental, fontes contaminantes e poluidoras pontuais e
difusas, como aterros sanitarios, lix6es, cemitérios, postos de combustiveis, etc.

Todos os pontos de interferéncia que compdem o objeto do requerimento de Outorga e
outros pontos que estejam no mesmo imovel deverdo estar caracterizados quanto a litologia,
tipo de aquifero e porosidade (fissural, sedimentar, etc.), acompanhados dos respectivos perfis
construtivo-litoldgicos, com dados estruturais como: revestimento e selo sanitario, diametro
de perfuracéo, profundidade e localizacédo de filtros.

A Norma prevé, no item 8.2.4, que 0s pogos deverdo ser instalados seguindo as
normas técnicas da ABNT, visando a extracdo eficiente e sustentavel da agua e, caso ja
existam pocos no imével que ndo tenham sido construidos de acordo com o padrédo da ABNT,
ndo poderdo ser utilizados para extracdo de volume significante, que é de 5.000 I/d e de
28.800 I/d se o uso for agropecuério de produtor rural.

Quanto ao diagnostico ambiental e aos aspectos hidrogeoquimicos, o responsavel
técnico devera apresentar no relatério a avaliacdo e interpretacdo dos dados referentes as

aguas subterraneas do local a respectiva andlise fisico-quimica, explicando a relacdo destas
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com os tipos de aquiferos. Em relacdo a isso, a Norma expde, de forma exemplificativa, a
elevada condutividade elétrica que estd associada a rochas calcarias, ou o fluoreto associado
com acdo intempérica nos minerais de rochas igneas.

Deverdo ser verificados e, caso existam, registrados no relatorio indicios de
contaminacdo, como metais pesados, derivados de petréleo e matéria organica, assim como
concentracfes quimicas andmalas, as possiveis origens, natural ou antrépica e 0s impactos
para o uso requerido.

A avaliacdo hidrogeoquimica € fundamental para verificar a existéncia de
contaminag@es da agua, para o aproveitamento correto, assim como para 0 monitoramento da
utilizacdo, visando manter as condi¢cdes naturais do aquifero. As aguas subterraneas
incorporam substancias em sua composicdo, conforme explicacdo contida no item 8.3.2 da

Norma Operacional:

8.3.2 A composicao quimica das Aguas subterraneas estd relacionada a sua
capacidade de incorporar substdncias orgénicas e inorgénicas ao reagir com 0s
minerais constituintes das rochas e sedimentos formadores dos aquiferos pelos quais
percola, sendo o conhecimento da direcdo e movimento das aguas subterraneas uma
importante indicacdo da distribuicdo espacial dessas espécies quimicas, permitindo
distinguir as causas da salinizacdo e/ou contaminagdes das aguas subterraneas em
determinadas regides.

De acordo com o item 8.3.5, conhecer 0s componentes em seus niveis de referéncia
antes do inicio da atividade de exploragdo do aquifero “[...] é parte integrante da avaliacdo
hidrogeoldgica, assegurando a identificacdo dos impactos ao quais os sistemas aquiferos
estardo sujeitos em decorréncia da exploragdo”. Sendo que deverdo ser apresentados no
Relatorio as condicdes de potabilidade da &gua, assim como um comparativo entre as analises
e os valores maximos permitidos de acordo com a legislag&o.

Quanto aos aspectos hidrodinamicos e o regime de bombeamento e sustentabilidade
do aquifero, o Relatorio devera apresentar uma descricdo do método do dimensionamento do
equipamento que ird bombear a agua do poco, devendo a definicdo da profundidade ser
definida em relagdo a vazéo e o nivel dindmico no pogo.

Os testes de bombeamento e recuperacdo devem atender, de acordo com a Norma, ao
estabelecido nas normas ABNT/NBR n° 12.212:2006 e n° 12.244:2006 e deverdo avaliar se a
utilizacdo do pogo é sustentavel ou ndo. O teste de vazdo maxima deve durar 24 horas
seguidas em vazdo constante, pré-definida de acordo com o dimensionamento e caracteristicas
do poco, sem que haja obstrucdo ou ajustes de vazdo na saida do poco. Ja o teste de
recuperacdo do rebaixamento deve ser realizado por minimamente 4 horas, sé podendo ser

finalizado quando o poco recuperar 80% do rebaixamento. E, caso existam outros po¢os em
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um raio de 100 metros do que serd bombeado, devera ser feito teste de interferéncia entre
pocos, que é monitorar o nivel da agua em um poc¢o enquanto no de referéncia estad sendo
bombeada a agua. O INEA considera validos os testes de bombeamento, recuperagédo e
interferéncia realizados ha, no maximo, seis meses.

Se a agua bombeada nos testes for descartada no solo, o local de descarte devera estar
suficientemente longe do poco, para que ndo ocorra a infiltracdo desta no solo, o que alteraria
0s niveis de agua locais, e, consequentemente os resultados dos testes.

No Relatério devera constar a interpretacdo dos dados obtidos nos testes, contendo os
registros, a analise de desempenho do poco, devendo ser acompanhado dos formulérios
especificos anexos da Norma devidamente preenchidos.

A Norma destaca no item 8.4.4.2, a obrigatoriedade de respeito ao principio da vazao
sustentavel de aquiferos: “A exploracdo de aquiferos deve observar o principio da vazao
sustentavel, assegurando, sempre, que o total extraido pelo poco e demais captacGes nunca

exceda a recarga do aquifero, de modo a evitar o deplecionamento dos niveis d’agua.”

Considera-se vazdo maxima sustentavel, de acordo com o item 8.4.4.3 da Norma,
aquela em que o aproveitamento do poco ocorre “[...] até o limite do regime laminar do fluxo
subterraneo, ndo provocando a superexplotacdo do aquifero e ndo afetando os demais usuarios
de agua subterranea”. E, caso verifique-se a existéncia de interferéncias entre pogos gerada
pela soma dos cones de rebaixamento, devera ser apresentada proposta de regime de

bombeamento dos pogos de forma alternada e sustentavel.

2.7.3.4 NOP-INEA-43: Perfuracéo de pocos tubulares (Perfuracéo)

A Resolucdo INEA n° 177/2019 aprovou a NOP-INEA-43, que tem como objetivo
estabelecer critérios, procedimentos e defini¢bes relativas a perfuracdo de pocos tubulares,
normatizando, no Estado do Rio de Janeiro, a elaboracdo de Projeto de Perfuracdo e a licenca
para tal finalidade, denominada Autorizacdo Ambiental para perfuracdo ou aprofundamento
de pocos tubulares para captacdo de recursos hidricos subterrdneos. Esta Autorizacdo
Ambiental é concedida pelo INEA e possui validade de dois anos, sendo um dos instrumentos
do Sistema de Licenciamento Ambiental, instituido pelo Decreto Estadual n°® 44.820/2014.

Com a aprovacdo desta Resolucéo, foi revogada a Resolucdo INEA n.° 77/2013.
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Apesar da Norma tratar apenas de perfuracdo de pocos tubulares, para melhor
entendimento dos procedimentos sdo apresentadas no item 3 algumas defini¢des, dentre elas,

as dos tipos de pocos, conforme abaixo:

Poco manual - Poco perfurado de forma manual, para extracdo de agua do lencol
freatico, também conhecido como po¢o cacimba, pogo amazonas ou pogo ponteira.
Poco de monitoramento - Pogo utilizado apenas para obtencdo de pardmetros
hidrodinamicos do aquifero e ou de qualidade de agua. Pocgo jorrante (ou artesiano) -
E o poco tubular profundo perfurado em locais onde a linha de pressdo do aquifero
esta acima do nivel do solo, fazendo com que a agua jorre de maneira espontanea.
Poco seco - Pogo que se encontra sem agua. Pocgo tubular - Poco, para extragdo de
dgua subterrdnea, de diametro e estrutura compativeis com a tecnologia de
equipamentos mecanicos especializados de perfuragdo como: sondas percussoras,
rotativas e roto-pneumaticas.

O objetivo da perfuracdo de pocos é verificar a disponibilidade e a qualidade da &gua
subterranea em relacdo a necessidade do requerente, porém, a Autorizacdo Ambiental ndo
confere o direito de uso do recurso hidrico, e, em sua analise s&o verificados critérios como o
numero de pocos, a quantidade de agua demandada, o projeto de perfuracdo e a empresa que
executara a perfuracéo.

Caso o INEA entenda necessario, ap6s a andlise técnica, os pontos de perfuragdes
poderdo ser modificados, visando a adequacao técnica do projeto apresentado pelo requerente.
E, de acordo com o item 5.5.1 da Norma, também podera haver o indeferimento do pedido
apos a andlise do 6rgdo gestor caso este entenda que a perfuracdo ira interferir na protecédo e
na gestdo dos aquiferos e, mais especificamente, caso estejam em areas com potenciais riscos,
como inundacdo, contaminacdo, aterros sanitarios, sistemas de tratamento de esgoto, postos
de combustiveis, cemitérios, etc. Cabendo destacar que ndo podem ser feitas perfuragdes em
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, a ndo ser que seja para abastecimento de suas
sedes.

Apbs a emissdo da Autorizacdo Ambiental, o requerente passa a ter algumas
obrigacgdes, como a de apresentar ao INEA, no prazo de até dois meses ap6s a perfuragdo, o
relatério de execugdo da obra do poco, com fotos e perfil construtivo. Caso seja verificado,
apos a perfuracdo do pogo, que este esta seco ou ndo haja interesse do requerente em explorar
o0 recurso hidrico, devera requerer o pedido de tamponamento ao INEA, em até 3 trés meses
apos a perfuracdo. Ja, se tiver interesse em usar o recurso hidrico, devera, no prazo de até um
ano apoés a perfuracdo do poco, requerer junto ao INEA a regularizacdo de uso do recurso
hidrico. E, se o prazo de validade da Autorizacdo Ambiental expirar, 0 requerente tera um
més para informar ao INEA sobre a desisténcia de perfurar 0s pogos.

Existe previsdo na Norma de casos que sdo isentos de Autorizacdo Ambiental para

perfuragdo, como po¢os manuais, que sdo enquadrados como uso insignificante, e, portanto,
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exigem apenas a Certiddo Ambiental de Uso Insignificante, ndo podendo exceder o volume
captado de 5.000 litros de agua por dia (5,0 m3/dia) em cada po¢co manual. Outros casos de
isencdo sdo 0s pocos de monitoramento de aquifero, pogos exclusivamente para fins de
rebaixamento temporario de lengol freatico, e pocos cuja finalidade ¢ compor sistema de
remediacdo em area contaminada, e em nenhum destes casos podera haver aproveitamento da
agua.

Além dos documentos normais de identificacdo e regularidade do requerente e da
empresa que ird executar a perfuracdo, sdo exigidos alguns documentos especificos para a
emissdo da Autorizacdo Ambiental de perfuracdo de poco, como o Projeto de Perfuracéo de
Poco Tubular, contendo imagem com a delimitacdo do terreno e indicacdo dos locais dos onde
pretende-se perfurar os pocos e, se houver, dos pogos ja existentes no imovel. O Projeto
devera apresentar as caracteristicas construtivas, litolégicas, baseada em estudos geoldgicos,
assim como estar acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

2.7.3.5 NOP-INEA-44: Tamponamento de po¢os (Tamponamento)

A Resolucdo INEA n° 178/2019 aprovou a NOP-INEA-44, que trata dos critérios e
procedimentos para tamponamento de pogos tubulares e po¢cos manuais e tem como objetivo
estabelecer definicdes e procedimentos para a emissdo de Autorizagdo Ambiental para esta
finalidade, se aplicando a qualquer tipo de tamponamento de pog¢os, com exce¢ao aos pogos

de monitoramento. De acordo com a NOP-INEA-44, o conceito do termo tamponamento é:

Conjunto de procedimentos empregados no preenchimento de um poco ou furo de
pesquisa por calda de cimento, bentonita, brita ou outros materiais inertes com
objetivo de restabelecer as condi¢Oes originais do aquifero e evitar contaminagao
através da estrutura do poco.

Qualquer poco tubular ou manual que estiver em desuso deve ser tamponado. O
tamponamento possui carater preventivo, pois visa eliminar possiveis penetracdes de
poluentes nos aquiferos pelos acessos dos pocos, assim como impedir a perda de pressao do
aquifero ou que aguas de diferentes aquiferos se misturem. Apenas gedlogos, hidrogedlogos
ou engenheiros de minas poderdo elaborar Projetos de Tamponamento de Poco Tubular e
serem responsaveis técnicos pelo tamponamento.

De acordo com o item 7 da Norma, 0 método de tamponamento varia em relacdo ao

método de construcdo, ou seja, poco escavado manualmente ou pocgo tubular, e o perfil
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litologico, e deverd seguir as etapas: remo¢do do equipamento de bombeamento,
revestimento, tubulacdo ou qualquer outra obstrucdo; verificacdo do volume total do poco e
da coluna d"agua para quantificar o material de preenchimento necessario; desinfetar o poco;
preencher o poco com o material de tamponamento; instalar laje de protecdo sanitaria, que
devera ter 5 cm de espessura e largura minima de 10 cm contados da boca do pogo. Ressalta-
se que cada tipo de poco demandara um tipo de material de preenchimento para
tamponamento.

A Norma exige a entrega de documentacdo e formulérios especificos para
tamponamentos de pocos e durante o tamponamento, o requerente devera elaborar relatério

fotografico com as etapas e legendas explicativas, e com o perfil final do preenchimento.

2.7.3.6 NOP-INEA-40: Certiddo de uso insignificante de recursos hidricos (Ul)

A Resolucdo INEA n° 174/2019 aprovou a NOP-INEA-40, que trata das condigdes
gerais para a concessao de Certiddo Ambiental de Uso Insignificante de Recursos Hidricos no
Estado do Rio de Janeiro. Esta Resolucdo revogou a Resolugdo INEA n.° 63, de 27 de
novembro de 2012, que também abordava condi¢des para a concessdo de Certiddo Ambiental
de Uso Insignificante de Recursos Hidricos.

Tanto a Lei Federal n°® 9.433/97, quanto a Lei Estadual n°® 3.239/99 preveem 0 uso
insignificante de recursos hidricos e dispdem que estes usos independem de outorga. No
Estado do Rio de Janeiro, a Lei n°® 4.247/03 definiu os usos insignificantes de recursos
hidricos subterraneos e/ou superficiais para fins de outorga e cobranca, usos estes que séo
abordados na NOP-INEA-40.

Assim, aplica-se a NOP aos requerentes interessados na utilizagdo de recursos hidrico
caso 0s usos se enquadrem nos limites de vazdo e volume dispostos no item 3.1 da Norma,

conforme abaixo:

a) Para captacfes em corpo hidrico superficial: a vazdo maxima é de 0,4 litros por segundo
(1,44 m3/h);

b) Para extracOes de agua subterranea: o volume maximo diario é de 5.000 litros, salvo se
tratar de produtor rural para usos agropecudrios, caso em que se aplica o volume méaximo
diario de 28.800 litros.

Caso a utilizacdo supere estes volumes e vazdes estara sujeita a outorga de direito de

uso de recursos hidricos, devendo seguir a NOP-INEA-37, se for uso superficial, e a NOP-
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INEA-38, se for 4gua subterranea. Também nao se aplica aos usuarios que queiram utilizar a
agua para geracao de energia elétrica, que deverdo seguir, neste caso, a NOP-INEA-41.

Se houver abastecimento publico de dgua regularizado na regido, o usuario ndo podera
utilizar a 4gua captada diretamente de corpo hidrico para consumo e higiene humana. Caso
seja para outras finalidades, o uso € permitido. A Unica excec¢do a regra é para indudstrias que
utilizam a 4gua como matéria prima, como industrias alimenticias de bebidas e farmacéuticas.

O requerimento da Certiddo obedecera os parametros e limites das Areas de
Preservacdo Permanentes, em relacdo a protecao dos corpos hidricos e as nascentes, devendo-
se proteger a vegetacdo no entorno da APP.

A Norma dispbe que a captacdo em nascentes deve ser evitada, por serem as
responsaveis pela formacdo de cursos d’agua, porém, se ndo houver alternativa, é possivel
requerer o uso da agua. Neste caso, deve restar garantida a vazdo minima de extravasamento,
para que a &gua da nascente ndo seja totalmente consumida. Para isso, 0 usuério devera
manter dispositivo extravasor para garantir uma vazado de ao menos 20% da vazéo captada.
Como o escoamento de dgua nas nascentes ndo € previsivel, as vazdes devem ser monitoradas
e, sempre que solicitado pelo 6rgao gestor, deverdo ser apresentadas as medi¢des dos volumes
mensais.

No Estado do Rio de Janeiro, o calculo de disponibilidade hidrica possui como
referéncia a vazdo “Q95”, que ¢ a vazdo que ocorre com frequéncia de 95% do tempo. Os
calculos de disponibilidade hidrica sdo realizados pelo Servigo de Hidrologia e Hidraulica,
devendo o procedimento para captacfes superficiais ser encaminhado a este setor, excetuadas
as captacfes em nascentes. Esta vazdo de referéncia, Q95, é obtida por meio de analise
estatistica da série histdrica de vazdo do corpo hidrico, e se ndo houver série historica, por
meio de estudos de regionalizacdo ou similares.

A vazdo maxima outorgavel no Estado ¢ de 40% da “Q95”, podendo ser superior a
esta proporgdo no caso de abastecimento publico e usos ndo consuntivos, mediante devida
justificativa a ser encaminhada e aprovada pelo INEA.

Se a captacdo ou extracdo de agua for solicitada para mais de um ponto de
interferéncia, o requerimento ocorrera em Unico processo e devera ser considerada a soma do
volume de todos os pontos. Serdo considerados como usos insignificantes a soma dos usos
cujos volumes e vazdes ndo ultrapassem os valores para um unico ponto (5.000 litros por dia
para uso de agua subterranea; 28.800 litros de agua subterranea para produtor rural em uso
agropecuario e 0,4 litros por segundo para captacdo superficial). Se os pontos de interferéncia

forem diferentes (uso subterraneo e superficial), e algum deles ndo se enquadrar como uso
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insignificante, devera ser requerido processo Unico para emissdao de Outorga contemplando
ponto que ndo se enquadrou e os demais. Neste caso, apesar do processo ser unico, a
documentacdo dos pontos de interferéncia que forem enquadrados como uso insignificante
sera a disposta na NOP-INEA-40, que trata dos usos insignificantes.

Da mesma forma como é feito no procedimento para obtengdo da Outorga,
inicialmente, para requerer a Certiddo Ambiental de Uso Insignificante de Recursos Hidricos,
0 usuario devera cadastrar os pontos de interferéncias no Cadastro Nacional de Usuéarios de
Recursos Hidricos (CNARH), por meio do Sistema de Regulacdo de Usos (REGLA),
acessado pelo site da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Ap0ds isso, a atividade ou empreendimento devera ser enquadrado no aplicativo INEA
Licenciamento, para que o 6rgdo gestor encaminhe a lista de documentos necessarios para
abertura de processo para obtencdo do direito de uso da agua, devendo estes serem entregues
ao INEA para verificacéo.

O requerente devera preencher e assinar o formulario especifico apresentado no Anexo
1 da NOP-INEA-40, acompanhado de comprovante de pagamento da taxa de abertura de
requerimento, cépia do cadastro dos pontos no sistema REGLA, e cdpias dos documentos de
identificacdo, da mesma forma como ocorre no procedimento para obtencdo de Outorga.
Também serdo exigidos o Formulario de finalidade de uso requerido e calculo de demanda
estimada”, conforme Anexo 4 da Norma, no qual serdo informados a demanda diaria de agua,
dados de vazdo, volume, tempo e periodo, relacionando-os com a justificativa da quantidade
em relacdo a necessidade. E, caso 0 uso seja para abastecimento de industrias. localizadas em
area atendida por abastecimento publico, para utilizagdo em processo industrial cujo nivel de
tratamento torne a dgua adequada para consumo e higiene humana, o requerente devera
apresentar a Declaracdo de Potabilidade e Responsabilidade Técnica, prevista no Anexo 5 da
NOP.

Se o uso for caracterizado como extracdo de &gua subterranea, deverd apresentar
Relatério Técnico para Extracdo de Volume Insignificante de Recursos Hidricos
Subterraneos, conforme o Anexo 6 da Norma; se for para uso de agua superficial, devera
apresentar o Relatdrio Técnico para Captacdo de Volume Insignificante de Recursos Hidricos
Superficiais, conforme o0 Anexo 7; e, se for para langamento de efluentes, o Relatério Técnico
para Lancamento em Corpos Hidricos Superficiais provenientes das captagdes superficiais

e/ou subterraneas, conforme o Anexo 8.
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De acordo com item 9.3.2 da NOP-INEA-40, para enquadrar 0 usO COmMO
insignificante, o 6rgdo gestor, sempre que entender pertinente, podera solicitar a estimativa da
vazdo e dos volumes, por leituras feitas em medidor de volume.

Existem alguns casos de utilizacdo de recurso hidrico que ndo demandam a obtencéo
de Certiddo Ambiental de Uso Insignificante ou de Outorga para regularizar o uso. Estes usos
estdo previstos na Resolucdo INEA n° 84/2014, que estabelece a concessdo de inexigibilidade
de documentos de uso insignificante de recursos hidricos, dispensando a abertura de
procedimento administrativo para regularizar o uso da agua. E, apenas se houver necessidade
de comprovacéo, o usuario podera obter uma declaracdo de inexigibilidade junto ao INEA.

As atividades ou empreendimentos que sdo isentos de regularizacdo de uso
insignificante estdo previstas no Art. 2° da Resolucdo, como as pequenas unidades familiares
ou comerciais, utilizacdo para rega de hortas, jardins e pomares com area de até 500 m2; sede
de fazenda/sitio, para fins ndo comerciais; irrigacdo em areas de até 500 m?2 (subterranea), e
3000 m? (superficial); paisagismo; lazer, em corpos d’agua; limpeza de dependéncias com

area de até 200 m2; e dessedentacdo de animais, atendidos determinados limites.

2.7.3.7 NOP-INEA-41 (Geragéo de Energia) e NOP-INEA-42 (Extragédo de Areia)

Complementando as Normas Operacionais, cabe apresentar brevemente a NOP-INEA-
41, que é a norma operacional de direito de uso de recursos hidricos para aproveitamentos
hidrelétricos (Geracdo de Energia), aprovada pela Resolucdo INEA n°® 175/2019 e a NOP-
INEA-42, que é a norma que disple sobre critérios, definicdes e condi¢des para outorga de
direito de uso de recursos hidricos superficiais com finalidade de mineragdo — extracdo de
areia em leito de rio (Extracdo de Areia), atraves da Resolucdo INEA n° 176/2019.

De acordo com o item 2.2 da NOP-INEA-41, estdo sujeitos a Outorga 0s
aproveitamentos hidrelétricos com poténcia superior a 1 MW. Ja as Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGH), que sdo as com poténcia igual ou inferir a 1 MW, de acordo com o item
2.3, devem solicitar uma Certiddo Ambiental de Uso Insignificante de Recursos Hidricos.

Os aproveitamentos hidrelétricos deverdo respeitar a disposi¢do do item 6.1.1 da NOP,
que trata da vazdo remanescente do curso d’agua: “Devera ser mantida uma vazdo

remanescente minima no trecho de vazdo reduzida. De forma geral, deve-se adotar como
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critério a vazao remanescente de 40% da Q95, a ser mantida no trecho entre a barragem e 0
lancamento no final do canal de fuga.”

Em relacdo a NOP-INEA-42, cabe destacar que se a atividade de extracao de areia em
leitos de rios for mecanizada e envolver a captacdo de agua superficial devera ser requerida
outorga para esta finalidade. A extracdo deve estar dentro de critérios de sustentabilidade,

pois, de acordo com o item 1.3 da Norma:

“Do ponto de vista ambiental, verifica-se que a extracdo inadequada de areia em
leito de rio por dragas flutuantes pode provocar aprofundamento de calha,
ocasionando o rebaixamento do nivel d"agua; modificacdo de tragado; alteracdo na
velocidade de escoamento; revolvimento do material do fundo dos rios e
modificacbes na dindmica de sedimentacdo, amplificando a suspensdo de
sedimentos finos (aumento da turbidez, prejudicando a bittica fluvial)”

Além disso, tal exigéncia se justifica também por conta da extracdo propiciar a
degradacdo da Faixa Marginal de Protecdo dos rios, causar danos a mata ciliar e as areas de

protecdo permanente.

2.7.4 Lei de Cobranca pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos

Conforme explicado no inicio do trabalho, um dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos é cobranga pelo uso da agua. No Estado do Rio de Janeiro, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio estadual é regulada pela Lei Estadual n°® 4.247 de 2003, alterada
pela Lei Estadual n® 5.234 de 2008.

A cobranga pelo uso da &gua tem como objetivos, dentre outros, incentivar o uso
racional, reconhecer a dgua como bem econémico e como recurso limitado, assim como
transmitir aos usuérios o seu real valor e 0s custos, cada vez mais crescentes para a sua
obtencdo na natureza, e, obter recursos para financiamento de estudos, pesquisas, projetos,
acoes, obras e demais intervengBes em prol dos recursos hidricos (Lei Estadual n°
4.247/2003).

O art. 4° da Lei Estadual 4.247/2003 define que 0s usos que sdo sujeitos & outorga

também serdo cobrados pela utilizacdo da agua. Estes usos sdo os apresentados abaixo:

I. derivag@o ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo d’agua;

I1. extragdo de dgua de aquifero;

Il - langcamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
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V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo hidrico.

A Lei estabelece também, no art. 5°, os usos que sdo considerados insignificantes para
fins de outorga e cobranca no Estado do Rio de Janeiro. Desta forma, sdo considerados

insignificantes os seguintes usos:

| - as derivagBes e captacOes para usos de abastecimento publico com vazdes de até
0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

Il - as derivacBes e captagBes para usos industriais ou na mineracdo com
caracteristicas industriais, com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo,
com seus efluentes correspondentes;

Il - as derivagBes e captacbes para usos agropecuarios com vazles de até 0,4
(quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

IV - as derivacBes e captacOes para usos de aquicultura com vazdes de até 0,4
(quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

V - o0s usos de agua para geracdo de energia elétrica em pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs), com poténcia instalada de até 1 MW (um megawatt).

VI - as extragdes de &gua subterranea inferiores ao volume diario equivalente a
5.000 (cinco mil) litros e respectivos efluentes, salvo se tratar de produtor rural, caso
em que se mantém o parametro discriminado no inciso 111 deste mesmo artigo.

Cabe ressaltar que estes usos ndo séo isentos de obrigac¢oes, devem ser cadastrados e
respeitarem as determinag6es da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Para a efetivacdo da cobranca foi definido pela Lei a criagdo de um preco publico
estipulado para os usos de recursos hidricos e uma foérmula de cobranga que leva em
consideracdo, por exemplo, o volume de agua captada, o tipo de atividade do usuario, o
volume de efluentes lancado (se tratado ou ndo), a quantidade de agua consumida, etc. A
definicdo destes precos e férmulas, apesar de inicialmente ter sido feita pela Lei, é de
competéncia dos Comités de Bacias Hidrogréficas.

As receitas oriundas da cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo vinculadas ao
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) e deverao ser aplicadas pelos Comités de
Bacias Hidrogréaficas, de acordo com os seus planos de aplicacdo de recursos financeiros e

Planos de Recursos Hidricos, nas respectivas bacias hidrograficas onde foram geradas.
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3. A GESTAO DAS AGUAS MINERAIS E POTAVEIS DE MESA

3.1 Contextualizacdo historica e conceitos da agua mineral

Conforme citado anteriormente, as &guas minerais, termais e gasosas ndo Sao
consideradas como recurso hidrico atualmente pela legislacdo brasileira, apesar de néo estar
claro este entendimento na Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que o art. 26 fala em
aguas subterraneas sem discriminar se no caso destas possuirem caracteristicas diferentes das
comuns seriam consideradas como um minério, conceito que é dado por legislacdes
infraconstitucionais que tratam dos recursos minerais.

De acordo com o Cadigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n® 7.841/1945), &guas
minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
possuam composi¢cdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas
comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acdo medicamentosa. Sendo esta acdo
medicamentosa comprovada no local, mediante observacdes repetidas, estatisticas completas,
documentos de ordem clinica e de laboratorio, a cargo de médicos e estdo sujeitas a
fiscalizacdo da Comisséo Permanente de Crenologia, diretamente subordinada ao Ministro da
Agricultura.

O Cadigo de Aguas Minerais também conceitua outro tipo de 4&gua como um minério,
as "aguas potaveis de mesa", que sdo as aguas de composi¢cdo normal provenientes de fontes
naturais ou de fontes artificialmente captadas que preencham tdo somente as condic¢Ges de
potabilidade para a regiao.

Destaca-se, ainda de acordo com a Lei, que o aproveitamento comercial das fontes de
aguas minerais ou de mesa, estejam a fonte destas em terrenos de dominio publico, ou de
dominio particular, se d& pelo regime de autorizacGes de pesquisa e lavra instituido pelo
Caodigo de Mineragéo, concedido pela Agéncia Nacional de Mineracdo (antigo Departamento
Nacional de Producdo Mineral). E, além disso, cita que o aproveitamento comercial das aguas
de mesa é reservado aos proprietarios do solo.

As primeiras iniciativas que visavam incluir as dguas minerais na legislacdo mineral
sdo de 1902, por meio de projetos de leis. Desde entdo foram criados diversos Decretos
Estaduais que previam a exploragéo de d4gua mineral como minério e em 1934 foi promulgado
o primeiro Codigo de Minas (CAETANO, 2005).
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O Cddigo de Minas de 1934 passou a considerar as fontes de &guas minerais, termais e
gasosas como uma das classes de jazidas minerais, com previsdo de regime de autorizagéo e
concessao para aproveitamento econdmico, 0 que ndo ocorreu com as aguas potaveis de mesa.
A partir do Cddigo de Aguas Minerais de 1945, as dguas potaveis de mesa passaram a ser
enquadradas, ndo como uma classe de jazidas, mas como um recurso também regulado pela
legislacdo de recursos minerais (SERRA, 2009 apud PORTUGAL JUNIOR, 2016).

Na época em que foram instituidas as leis que criaram regras para o aproveitamento
comercial das aguas minerais no Brasil, o pais vivia um momento em que prevalecia governos

com ideais nacionalistas, e, de acordo com Martins et al., naquele tempo:

“[...] a defesa das riquezas minerais tinha um lugar de destaque e 4gua mineral era
vista no conjunto dessas riquezas, na medida em que constituia um recurso do
subsolo. As ideias em evidéncia naquela época estiveram presentes nessas
formulages politicas e juridicas e muitas delas sobreviveram e permanecem
disseminadas na mentalidade do povo ou incrustadas em segmentos do aparato do
Estado” (MARTINS et al., 2006, p. 111).

Porém, com o passar do tempo, ainda de acordo com Martins et al. (2006, p. 111),
“[...] o uso da agua mineral para fins de tratamento da satide em balneérios e estancias foi,
lentamente, substituido pela linha industrial de envasamento”. E, os autores citam que um fato
gue demonstra essa diminuicdo significativa na utilizacdo da &gua mineral para tratamentos de
saude foi a desativacdo da Comissdo Nacional de Crenologia, por quase quatro décadas. Esta
Comissao tem a funcdo de indicar as propriedades medicinais das aguas minerais.

A legislagcdo de aproveitamento mineral foi criada com o objetivo de proteger as
riquezas minerais e, como a agua mineral era vista como um recurso obtido do subsolo, foi
incluida neste conjunto de riquezas.

Além disso, 0 uso da agua mineral como um medicamento ou como tratamento em
balnearios foi substituido pelas indlstrias de envasamento de agua mineral e potaveis de

mesa, sendo este atualmente o uso preponderante do recurso, e conforme Martins et al.:

Isso naturalmente traria consequéncias para a legislacdo, feita nos marcos da
primeira fase das dguas minerais e assim, determinados aspectos comecaram a
tornar-se obsoletos, com reflexos também na estrutura institucional de autorizagéo,
controle e fiscalizacdo. (MARTINS et al., 2006, p. 111).

De acordo com Caetano (2005), mesmo com indices muito pequenos de concentracao
de elementos raros nas &guas, elas séo classificadas como um mineral, além de algumas serem
consideradas por apresentarem elemento de raridade questionada no Brasil, como é o caso do
fluoreto. Norma do DNPM, passou a considerar como fluoretadas as aguas com teores de
fluoreto acima de 0,02 mg/l. Isto fez com que &guas que antes eram consideradas como

potaveis de mesa, passassem a ser consideradas como minerais. Ainda de acordo com autor:
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Cabe registrar que uma grande parte das aguas brasileiras alcanca os teores
necessarios para sua classificagdo como fluoretada, e que a quantidade destas aguas
minerais no mercado brasileiro, leva a constatacdo de que esse ion é comum e nao
raro. (CAETANO, 2005, p. 103).

Neste sentido e a respeito da separacdo das gestdes da dgua que ocorre no Brasil por

conta da legislacdo, Esteves explica em sua tese de doutorado que:

Historicamente as aguas minerais deixaram de ser usadas como medicamentos em
razdo do desenvolvimento da farmacologia. Nos dias atuais o crescimento da
demanda por agua mineral guarda relagdo com o aumento da populagéo indicando a
preponderancia do uso alimenticio deste recurso que hoje é objeto de multiplos usos.
Nesse contexto, a &gua mineral ndo ha de fazer jus a gestdo que a separe das demais
aguas, devendo ser compreendida como recurso ambiental multifuncional de uso
comum de todos.” (ESTEVES, 2012, p. 15)

Ainda de acordo com Esteves, 0 uso da agua mineral mudou significativamente desde

0 inicio de sua exploracao:

“[....] desde a publicacio do Codigo de Aguas Minerais em 1945, a realidade da 4gua
mineral alterou-se significativamente, de tal forma que o regime juridico previsto
naquela época ndo mais é mais suficiente para regular e disciplinar os multiusos
atribuidos a essa agua nos dias de hoje. A dgua mineral ndo é mais um medicamento
ou coadjuvante terapéutico como insiste a Comissao Permanente de Crenologia, mas
prioritariamente um alimento, conforme indicam os dados de produgéo” (ESTEVES,
2012, p. 91)

3.1.1 Contextualizacdo e conceitos da dgua mineral em ambito internacional

Antes de apresentar 0s conceitos de agua mineral nos outros paises, cabe destacar, de
forma breve, a historia da utilizacdo das aguas minerais e como se deu a primeira definicdo do
termo.

A utilizacdo de &guas minerais comecgou na Franca, no final do século XV, quando
eram usadas para tratamentos de salde e para lazer, por meio de ingestdo e do uso em banhos,
sendo consideradas como um medicamento e um recurso de utilidade pablica. Tendo as
primeiras perfuracdes para captacdo de aguas minerais sido realizadas no século XVIII,
também na Franca, com posterior desenvolvimento na Alemanha (ESTEVES, 2012).

Conforme explica Esteves, ndo havia um conceito juridico de dgua mineral, tendo este
sido proposto pela primeira vez em uma publicacdo francesa de 1860, denominada de
Dicionério Geral das Aguas Minerais e da Hidrologia Medical, da seguinte forma: “Todas

aquelas que, em razdo da temperatura superior aquela do ar ambiente ou pela quantidade e
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natureza especial de seus principios de sais e gasosos, sdo ou podem ser empregadas como
agentes medicamentosos” (ESTEVES, 2012, p. 154).

Para apresentar os conceitos de agua mineral no @mbito internacional, foi feito um
levantamento fundamentado em outras pesquisas sobre o tema para comparar a abordagem no
Brasil com a de outros paises a respeito do tratamento institucional conferido a &gua mineral.

Em 1962, foi criado pela Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU), pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) e pela Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura, um programa chamado Codex Alimentarius, que tem como objetivo a protecédo
da saude e criacdo e manutengdo de normas e préaticas no comércio internacional de alimentos,
do qual fazem parte 184 paises, dentre eles o Brasil. O programa possui comités tematicos,
sendo um deles o Comité Codex sobre Aguas Minerais Naturais. (ESTEVES, 2012).

Em sua tese de doutorado, Esteves cita que, de acordo com a norma Codex Stan 108-
1981, o conceito de &gua mineral natural é:

“Agua mineral natural é a agua que se distingue claramente das &guas potéaveis
porque: é caracterizada por seu teor em sais minerais e suas proporces relativas,
assim como pela presenca de oligoelementos ou outros constituintes; provém
diretamente de aquiferos subterrdneos por emergéncias naturais ou furadas nos
quais, dentro dos perimetros protegidos, deve-se adotar todas as precaucdes
necessarias para evitar que as qualidades quimicas ou fisicas da &gua mineral natural
sofram algum tipo de contaminagdo ou influéncia externa; ela é constante em sua
composicdo e estavel em seu fluxo e temperatura, tendo em conta os ciclos das suas
flutuacdes menores; ela é captada em condigdes que garantam sua pureza
microbioldgica e a composi¢do quimica de seus constituintes essenciais; ela é
acondicionada nas proximidades do ponto de emergéncia da fonte com a adocdo de
medidas de higiene; ela ndo se submete a qualquer tratamento além daqueles
permitidos pela presente norma.” (ESTEVES, 2012, p. 179).

Conforme levantamento feito por Portugal Junior (2016), a partir das pesquisas de
Martins et al. (2006), Serra (2009) e Esteves (2012), verificou-se como os paises elencados
abaixo caracterizam a 4gua mineral:

a) Brasil - Recurso Mineral e Alimento;

b) Estados Unidos — Alimento e Recurso Hidrico;
¢) Franca — Alimento e Recurso Hidrico;

d) Alemanha — Recurso Hidrico;

e) Espanha — Recurso Mineral;

f) Portugal — Recurso Mineral e Alimento;

g) Argentina — Alimento e Recurso Hidrico;

h) Colémbia — Recurso Hidrico.

Assim como ocorre no Brasil, Portugal e Espanha tratam a 4gua mineral como um

recurso mineral, e, em ambos 0s paises a autorizacdo para a utilizacdo da agua também
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compete a oOrgdos distintos dos que regulam o uso de recursos hidricos. Neste sentido,

Portugal Junior cita que:

“[...] no Brasil e na Espanha ocorre um intenso debate em torno dessa
institucionalidade, sendo que pesquisadores, 6rgaos ambientais e uma série de outras
instituices defendem, categoricamente, a mudanca institucional desse recurso,
passando a ser considerado como recurso hidrico, passando sua outorga e
fiscalizacdo para a responsabilidade dos mesmos 6rgdos que regulam os demais
recursos hidricos” (PORTUGAL JUNIOR, 2016, p. 108)

Portanto, verifica-se que a maioria dos paises apresentados acima considera a agua
mineral como um recurso tipificado de duas formas, sendo verificado o conceito de recurso
hidrico em cinco paises, 0 conceito de alimento também em cinco e o conceito de recurso
mineral apenas em trés paises. Prevalecendo, portanto, no conjunto de paises analisados o

tratamento da agua mineral como um recurso hidrico e um alimento.

3.1.2 Conceitos de agua de acordo com a ANVISA

E importante destacar as definicdes de agua conferidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por meio da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 182,
de 13 de outubro de 2017. Conforme apresentado abaixo, a resolucédo define os seguintes tipos
de &gua:

Agua captada: agua superficial ou subterranea (4gua bruta), que sera submetida a
processos fisicos, quimicos ou a uma combinagdo destes, visando a obtencdo de
&gua para consumo humano;

Agua adicionada de sais: agua para consumo humano, preparada e envasada,
contendo um ou mais compostos previstos na Resolucdo da Diretoria Colegiada -
RDC n° 274/2005

Para estes dois tipos de agua, a ANVISA cita que, além das disposicdes da Resolucao,
deve ser atendida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estando a 4gua captada e a agua
adicionada de sais, portanto, sob a gestdo de recursos hidricos. Sendo que, 0 que caracteriza as
aguas adicionadas de sais, conforme a RDC n° 274/2005, é a adi¢do de célcio, magnésio,
potassio ou sodio, respeitando determinados limites.

Em relacdo as aguas minerais naturais e as aguas naturais, a Resolucdo dispde que:

Agua mineral natural: é a 4gua obtida diretamente de fontes naturais ou por extragio
de aguas subterrdneas, e € caracterizada pelo contelido definido e constante de
determinados sais minerais, oligoelementos e outros constituintes, considerando as
flutuacdes naturais;

Agua natural: é a dgua obtida diretamente de fontes naturais ou por extragio de
aguas subterraneas, e é caracterizada pelo conteldo definido e constante de
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determinados sais minerais, oligoelementos e outros constituintes, em niveis
inferiores aos minimos estabelecidos para agua mineral natural, sendo que o
contelido dos constituintes pode ter flutuacbes naturais;

Cabe ressaltar que a 4gua mineral natural e a 4gua natural definidas nesta Resolucédo
estdo sob a gestdo dos recursos minerais, assim como as dguas minerais e as aguas potaveis de
mesa. A diferenca é que a agua mineral, definida pelo Cddigo de Aguas Minerais, deve
possuir caracteristicas que confiram uma agdo medicamentosa, j& para a &gua mineral natural,
ndo ha esse requisito, conforme disposto pela ANVISA. E, em relacdo a agua natural, é
necessaria a existéncia de sais minerais e oligominerais em niveis inferiores aos necessario
para que seja caracterizada como mineral natural, e para as aguas potaveis de mesa, exige-se
apenas que sejam de composic¢do normal e que tenham condigOes de potabilidade.

Como grande parte das aguas minerais no Brasil sdo aproveitadas por meio de
engarrafamento, porém, isso também ocorre com outras aguas que ndo possuem a classificacao de
mineral. Ambas sdo comercializadas sem que essa distingao entre as caracteristicas de uma e outra
cause impacto na escolha do consumidor, que acaba adquirindo a 4gua apenas como uma bebida.

Em relacéo a isso, Esteves explica que:

O fato de mundialmente todas as &guas engarrafadas, independente de serem
classificadas como mineral, integrarem economicamente 0 mesmo mercado, sinaliza
que, do lado da demanda, o consumidor ndo diferencia agua mineral das demais
aguas engarrafadas, sendo elas consideradas produtos substitutos entre si.
(ESTEVES, 2012, p. 40)

3.2 Gestdo de recursos minerais aplicada as aguas minerais e seus objetivos

A extracdo de aguas minerais e potaveis de mesa é feita por meio de surgéncias ou
pocos tubulares, sendo a permissdo conferida pela ANM através de regimes de autorizagdo de
pesquisa e de lavra conforme o Cadigo de Mineragdo e o Codigo de Aguas Minerais, que
dispde sobre a classificacdo da agua mineral ou potadvel de mesa e a finalidade de uso,
podendo ser para ingestdo humana ou atividades de lazer, em balneérios, ou crenoterapica.

Desde a promulgacéo do Cddigo de Minas, em 1934, atualmente denominado Codigo
de Mineracgdo, o aproveitamento econémico das aguas minerais é regulado e autorizado pela
ANM, antigp DNPM, com o0 enquadramento destas como uma substancia mineral,
constituindo, assim, uma das classes de jazidas.

Posteriormente, foi criado também o Codigo de Aguas Minerais, em 1945, que esta em

vigor até hoje. De acordo com Martins et al. (2006, p. 107): “[...] as altera¢Bes por que passou
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a legislacdo mineral [...] em nada alteraram o status juridico da 4gua mineral e potavel de
mesa como substancias minerais (e ndo recursos hidricos).”

O Estudo Diagnostico das Aguas Minerais e Potaveis de Mesa do DNPM (2015)
aponta que estas sdo &guas subterraneas que interagem ativamente com o meio em que
perpassa, estando em constante contato com rochas e minerais, provocando combinacGes,
reacdes, sendo modificada e se tornando uma solugdo rica em sais minerais, motivo pelo qual

sdo consideradas como um recurso mineral e ndo um recurso hidrico, e que:

“[...] é desse processo que resulta a grande variedade de tipos de aguas subterraneas
especiais (minerais e potaveis de mesa), com teores diversificados de conteldo
mineral. Algumas sdo 4guas de elevada concentragdo de sais minerais (dguas
minerais fortemente mineralizadas); outras de médio conteGdo mineral (aguas
minerais de média mineralizacdo); outras de baixa a muito baixa concentracdo
mineral (aguas minerais de baixa mineralizagdo, e, dentre elas, as aguas potaveis de
mesa).” (DNPM, 2015, p. 211)

Um 6rgdo que estd diretamente ligado a gestdo das aguas minerais, porém nos
aspectos relacionados ao envase e consumo, é a ANVISA, ligada ao Ministério da Saude. Esta
competéncia teve inicio em 1978 com a Portaria Interministerial 805/78, que determinou que

caberia ao Ministério da Saude, de acordo com o inciso I11;

“[...] registrar as &guas minerais oferecidas ao consumo previamente engarrafadas ou
por qualquer forma acondicionadas, obedecidas as instru¢cbes que vierem a ser
baixadas pela Divisao Nacional de Vigilancia Sanitaria de Alimentos, da Secretaria
Nacional de Vigilancia Sanitaria.” (Portaria Interministerial 805/78)

Assim, passou a ser necessario encaminhar requerimento ao 6rgdo de vigilancia
sanitaria, atualmente a ANVISA, com o documento de concessao de lavra, laudo da ANM das
analises da agua demonstrando suas caracteristicas, modelo de rétulo e informacGes sobre a
comercializagéo.

Atualmente, as normas que regulam as aguas minerais e potaveis de mesa em relacéo
aos aspectos de consumo sdo: Resolucdo — RDC ANVISA n° 274/2005, que aprovou o
“Regulamento técnico para aguas envasadas e gelo”; a Resolucdo — RDC ANVISA n°
275/2005, que aprovou o “Regulamento técnico de caracteristicas microbiolégicas para agua
mineral natural e agua natural”; a Portaria MME n° 470/1999, que instituiu as caracteristicas
basicas dos rétulos das embalagens de aguas minerais e potaveis de mesa; a Portaria DNPM
n® 387/2008, que disciplina o uso das embalagens plastico-garrafdo retornavel, destinadas ao
envasamento e comercializacdo de agua mineral e potdvel de mesa; a Portaria DNPM n°
388/2008, que trata da utilizacdo das aguas minerais e potaveis de mesa regidas pelo Codigo
de Aguas Minerais como ingrediente no preparo de bebidas em geral e a Portaria DNPM n°
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540/2014, que estabeleceu limites minimos dos elementos dignos de nota, para a classificacao
das Aguas Minerais.

Em relacédo a fiscalizacdo e controle, cabe a ANM, além do processo de autorizagdes
de pesquisa e concessoes de lavra, o controle dos sistemas de captagdo, a classificacdo das
aguas e as analises fisico-quimicas; e ao Ministério da Salude, ANVISA e vigilancias
sanitarias estaduais e municipais, a fiscalizacdo das aguas envasadas e das aguas dos
balnearios de Estancias Hidrominerais, e das instalagcdes industriais em relacdo a etapa que vai
da captacdo até o envase.

Para o aproveitamento de 4guas minerais e potaveis de mesa também € necessario o
cumprimento de normas ambientais, que sdo indicadas pelos 6rgéos estaduais no momento do
requerimento de legalizacdo da inddstria, como a Licenca Prévia, Licenca de Instalacéo, e
Licenca de Operacdo. Neste sentido, cabe ressaltar que estdo sujeitas também aos termos do
Cddigo Florestal, conforme Martins et al.:

“[...] apesar de precisar manter e, se possivel, ampliar a cobertura vegetal, para sua
prépria subsisténcia, a industria de agua mineral esta sujeita ao estabelecido nas
disposicdes do Codigo Florestal, j& que uma das formas de sua captacao é a nascente
(surgéncia), um dos tipos de APPs estabelecidas.” (MARTINS et al., 2006, p. 108)

De acordo com a publicacdo Estudo Diagndstico das Aguas Minerais e Potaveis de
Mesa do DNPM (2015), o dimensionamento de reservas que formam uma jazida de aguas
minerais ou de aguas potaveis de mesa sdo diferentes de todos os bens minerais, pois no

decorrer dos anos a lavra ndo exaure a mina, tendo em vista, dentre outras coisas:

N&o ser permitida a explotagdo das reservas permanentes do aquifero, [...] tratar-se
de um bem mineral do subsolo, renovével, e parte integrante do chamado ciclo
hidrolégico, e que estd em fungdo desse ciclo, intrinsecamente relacionado
permanentemente; e exigir o desenvolvimento de uma lavra racional sustentavel,
que evita o risco de superexplotacdo do aquifero. (DNPM, 2015, p. 16)

Ainda de acordo com a publicacdo, a responsabilidade por administrar 0s recursos
hidrominerais subterraneos é, primeiramente, do detentor da lavra concedida pela ANM,
sendo que uma gestdo competente do recurso contempla:

a) Awvaliar tecnicamente qual a locacdo mais adequada de novos pocos dentro da area de
concessdo de lavra, a fim de evitar a interferéncia de uma captacdo com outra em razéo da
vazdo e regime de bombeamento estabelecidos;

b) Cumprir fielmente as vazGes aprovadas pelo DNPM na explotacdo das captacGes para ndo
comprometer as reservas permanentes do aquifero;

c) Zelar pela qualidade quimica, fisico-quimica e microbiolégica dos recursos hidrominerais
subterraneos, protegendo as captacdes de eventuais agentes poluentes e de riscos de
contaminagdo dos aquiferos e que devem ser construidas dentro das normas técnicas da
ABNT e do DNPM;

d) Proteger e conservar as areas de protecdo das fontes de forma a evitar riscos eventuais de
poluicdo e contaminacdo dos aquiferos. (DNPM, 2015, p. 199).
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Em relacéo a gestdo das dguas minerais no ambito da legislacdo de recursos hidricos,
podemos citar como o exemplo o que ocorre no Estado do Rio de Janeiro. A Lei Estadual de
Recursos Hidricos estabelece que as dguas minerais serdo reguladas pela legislagdo mineral
federal, porém, apesar disso, de acordo com Martins et al.:

“[...] o fato das &guas integrarem os recursos hidricos para efeito de contabilizagdo
geral das entradas e saidas do balanco hidrico de uma dada bacia ou regido
hidrogréfica, para fins de gerenciamento, levou a SERLA, o 6rgdo gestor estadual, a
necessidade de cadastré-las, incluindo esta condicdo como um dos pré-requisitos

para emissdo de Licenca de Operacdo pelo 6rgdo ambiental estadual.” (MARTINS
et al., 2006, p. 109)

Porém, como seré& abordado em capitulo especifico desta pesquisa, essa determinacao
ndo estd ocorrendo como deveria, cabendo destacar que, apesar da alteracdo do 6rgao gestor
de recursos hidricos, com a extingdo da SERLA e criacdo do INEA, esta regra referente ao

cadastro do uso em sistema de recursos hidricos ainda é valida no Estado.

3.2.1 Objetivos da gestio de recursos minerais aplicada as d4guas minerais

Os objetivos e fundamentos da gestdo de recursos minerais ndo estdo consolidados em
uma lei especifica como ocorre na gestdo de recursos hidricos com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n®9.433/1997) e com as legislagdes estaduais de recursos hidricos.

O Cddigo de Mineracdo dispde sobre regras para 0s regimes de aproveitamento das
substancias minerais, o direito sobre estas substancias e a fiscaliza¢ao realizada pelo governo
em relacdo as pesquisas e lavras da industria mineral.

Recentemente, foi promulgado o Decreto n° 9.406/2018, que regulamentou o Codigo
de Mineracdo e outras leis referentes a producdo mineral, e nele verificam-se, no art. 2°,
apenas dois fundamentos, que possuem foco especifico no desenvolvimento da mineragdo no
Brasil, que sdo: o interesse nacional e a utilidade publica. Este mesmo artigo dispde que as
jazidas minerais sdo caracterizadas por sua rigidez locacional, por serem finitas e por
possuirem valor econdmico.

Verifica-se que o Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei n® 227/1967) e o Decreto n°
9.406/2018 nao citam fundamentos ou objetivos referentes ao desenvolvimento sustentavel na

exploragdo dos recursos minerais.
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Apesar de ndo ser uma norma, em 2011, o Ministério de Minas e Energia publicou o
Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM-2030), para definir objetivos estratégicos que
deveriam nortear a politica mineral brasileira até o ano de 2030. Foi elaborado com base em
trés diretrizes, sendo elas: a governanca publica eficaz; a agregacdo de valor e adensamento
do conhecimento no setor mineral; e a sustentabilidade.

Observa-se no PNM-2030 uma preocupacdo com 0 uso sustentadvel dos recursos
minerais, levantando inclusive questdes como a escassez de recursos hidricos subterraneos,
conforme verifica-se no trecho abaixo:

Como diretriz para politicas publicas 0 PNM-2030 priorizara o estudo de recursos
hidricos em areas onde estes sejam escassos, como as bacias sedimentares do
semidrido brasileiro. E fundamental o desenvolvimento de novas metodologias para

a prospeccdo de aguas subterraneas e o estabelecimento de planos diretores para o
aproveitamento racional destes recursos. (MME, 2010, p. 102)

Estavam previstas no PNM também propostas para investimentos em amplia¢do do
conhecimento com acgdes coordenadas e de cooperagdo técnica entre 6rgdos gestores de
recursos hidricos, visando a integracao de seus dados de monitoramento.

Destaca-se no Plano que o aproveitamento das reservas minerais no Brasil proporciona
o desenvolvimento econémico do pais, porém, ressalta-se que a oferta de recursos minerais
deve seguir principios da sustentabilidade considerando a atual e as futuras geragdes.

O Plano ressaltou que o objetivo estratégico de se promover uma producdo mineral
sustentavel dependeria de articulagcbes entre Orgdos governamentais, além de forte
participagdo do setor industrial e da sociedade.

Trata-se basicamente de um plano elaborado pelo governo da época com propostas
para a mineracdo no Brasil para os anos seguintes. O Plano ainda consta no site do Ministério
de Minas e Energias, na pagina da Secretaria de Geologia, mineracdo e transformacéo
mineral, ndo tendo sido encontradas informagdes sobre a sua implementacao ou ndo.

Por fim, em relacédo a objetivos e fundamentos da mineragdo com alguma relagédo com
0 ambiente e os recursos hidricos cabe destacar que, dentre as competéncias da recém-criada
Agéncia Nacional de Mineracdo, estdo a de promover a gestdo dos recursos minerais, regular
e fiscalizar o aproveitamento destes no Pais e implementar uma politica nacional para as
atividades de mineracdo. Sendo importante ressaltar também que, de forma complementar aos
6rgdos responsaveis, a ANM também deve criar normas e fiscalizar o controle ambiental na

mineracao.
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3.3 Legislacé@o de mineracdo e de aguas minerais

Neste tdpico serdo apresentadas as leis e normas que regulam o uso das aguas minerais
e potadveis de mesa, assim como os procedimentos para obtencdo de licengas para utilizacdo
da 4gua como recurso mineral.

De acordo com a Constituicdo Federal, pertencem a Unido “as jazidas e demais
recursos minerais”, para efeitos de aproveitamento ou exploracdo, sendo que a competéncia
para autorizar o uso cabe ao DNPM (atual ANM), sé podendo ser definida a jazida apés a
realizacdo de pesquisa, também autorizada pela ANM.

No caso da agua mineral ou da dgua potavel de mesa, s serdo consideradas jazidas se
as analises fisico-quimicas, quimicas e microbiolégicas comprovarem o engquadramento da
agua subterranea como recurso mineral, de acordo com as defini¢cGes do Codigo de Mineragao
(Decreto-Lei n° 227/1967) e do Cédigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n® 7.841/1945).

3.3.1 Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 227/1967)

Conforme ja mencionado nesta pesquisa, 0 Codigo de Mineracdo foi instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de margo de 1940 e antes era denominado “Codigo de Minas”.
Em 1967, o Cdodigo foi reformulado pelo Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, que
estd em vigor até a presente data. Foi aprovado visando definir os direitos sobre as jazidas e
minas, estabelecer o regime de aproveitamento destas, assim como regular a intervencédo e
fiscalizacdo do Estado na indUstria da minerag&o.

Cabe apresentar neste ponto o conceito de jazida, que é apresentado pelo §1° do art. 1°

do Decreto de 1940, da seguinte forma:

8 1° Considera-se jazida toda massa de substancia mineral, ou fdssil, existente no
interior ou na superficie da terra e que apresente valor para a indlstria; mina, a
jazida em lavra, entendido por lavra o conjunto de operacdes necessarias a extragdo
industrial de substancias minerais ou fdsseis da jazida.

No Decreto de 1967, o conceito sofreu pequenas alteracdes, alterando o termo que
dizia que a substancia deveria apresentar valor para a indudstria por outro que diz que deve ter

valor econdmico:
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Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou
féssil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor
econdmico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.

Enquadrar a agua como sendo uma das substancias contempladas na definicdo €
inadequado, tendo em vista o requisito de que deve ser uma massa de substancia mineral ou
féssil. Um aquifero ndo pode ser caracterizado como uma massa individualizada de uma
substancia mineral ou féssil, conforme dispde o art. 4° do Decreto.

O Decreto-lei n° 227/1967 dispde que é competéncia da Unido administrar os recursos
minerais, a industria de producdo mineral e a distribui¢do, assim como o comércio e 0
consumo destes produtos. Também define os regimes de aproveitamento das substancias
minerais, sendo estas: regime de concessao, regime de autorizacdo, regime de licenciamento,
regime de permissdo de lavra garimpeira e regime de monopolizacdo. Além disso, atribui ao
Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM (atual ANM) a competéncia pela
execucdo do disposto no Codigo e nos diplomas legais complementares.

Conforme citado, a jazida € a massa individualizada de substancia mineral ou fossil,
que aflora a superficie ou existe no interior da terra, que tenha valor econémico. Ja a mina é
toda a estrutura utilizada para a lavra da jazida. A mina é constituida, de acordo com o art. 62
do Codigo de Mineracdo, por edificios, construgdes, maquinas, aparelhos e instrumentos
destinados a mineracao e ao beneficiamento do produto da lavra, desde que este seja realizado
na area de concessdo da mina, servidfes indispensaveis ao exercicio da lavra; animais e
veiculos empregados no servigo; materiais necessarios aos trabalhos da lavra, quando dentro
da area concedida; e, as provisdes necessarias aos trabalhos da lavra, para um periodo de
cento e vinte dias.

Para realizar o aproveitamento das jazidas & necessaria a obtencdo de alvara de
autorizacdo de pesquisa, que é emitido pelo Diretor-Geral da ANM, e de concessao de lavra,
que é outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

E importante destacar, no contexto deste trabalho, que o Codigo de Minerac&o definiu
que as aguas minerais em fase de lavra e as jazidas de dguas subterraneas serao regidas por
Lei especial, no caso o Cédigo de Aguas Minerais, que sera abordado em item especifico da
pesquisa.

A pesquisa mineral é a execugdo dos trabalhos necessarios para definir e avaliar a
jazida, assim como para determinar se 0 seu aproveitamento econémico sera exequivel, com
base nos custos da producéo, transporte e de mercado. A autorizacao de pesquisa € conferida

pela ANM mediante requerimento do interessado, que, de acordo com o Codigo, deve ser
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brasileiro, pessoa natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas. Os trabalhos
decorrentes da pesquisa devem ser exercidos sob a responsabilidade de engenheiro de minas

ou geodlogo habilitado.

O 8§ 1°do art. 14 do Cddigo de Mineracdo descreve a pesquisa mineral e os trabalhos

compreendidos da seguinte forma:

8§ 1° A pesquisa mineral compreende, entre outros, 0s seguintes trabalhos de campo e
de laboratorio: levantamentos geoldgicos pormenorizados da area a pesquisar, em
escala conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlagdes, levantamentos
geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavagdes visitdveis e execucdo de
sondagens no corpo mineral; amostragens sistematicas; analises fisicas e quimicas
das amostras e dos testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos
minérios ou das substancias minerais Uteis, para obtencao de concentrados de acordo
com as especifica¢des do mercado ou aproveitamento industrial.

Em relacdo ao procedimento para a obtencao da autorizacdo de pesquisa, o0 Cédigo de
Mineragéo dispde que o requerimento deve ser protocolado na ANM e conter: as informagdes
do solicitante, seja pessoa fisica ou juridica; o comprovante de pagamento dos emolumentos;
a indicacdo das substancias que serdo pesquisadas; a extensdo superficial da area objetivada
em hectares; o Municipio e Estado em que se encontra; memorial descritivo da area; planta de
situacdo; plano de trabalho de pesquisa, orcamento e cronograma de execucao.

Concedida a autorizacao de pesquisa, 0 prazo de validade desta sera de no minimo um
ano e no maximo trés anos, definido pela ANM de acordo com as caracteristicas da area e da
pesquisa, sendo possivel, excepcionalmente, a prorrogacdo deste prazo, desde que seja
justificado e haja entendimento positivo por parte da ANM.

A partir da autorizacdo de pesquisa, o titular fica obrigado a realiza-la e a submeter a
aprovacdo da ANM relatério dos trabalhos, elaborado por responsavel técnico habilitado,
contendo estudos geoldgicos e tecnoldgicos quantitativos da jazida e demonstrando a
exequibilidade técnico-econdmica da lavra. As conclusfes possiveis deste estudo poderdo ser:
a de que ha exequibilidade técnico-econémica da lavra; a inexisténcia de jazida; ou a
inexequibilidade técnico-econdmica da lavra por conta de fatores adversos, como a
inexisténcia de tecnologia adequada para o aproveitamento econémico do minério ou a
inexisténcia de mercado para a substancia mineral.

A ANM analisara a pesquisa e podera: aprovar o relatério, quando ficar comprovada a
existéncia da jazida; ndo aprovar, quando a pesquisa for tecnicamente insuficiente ou
deficiente; arquivar o relatério, se a pesquisa demonstrar a inexisténcia de jazida; ou sobrestar
a decisdo, se ndo for possivel caracterizar a exequibilidade técnico-econémica naquele

momento.
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Se aprovado, o titular ter& um ano para requerer a concessdao de lavra. Este prazo
podera ser prorrogado por igual periodo e no decorrer deste, o titular poderd negociar o seu
direito a concessdo. Se na concessdo de lavra ndo for solicitada, o titular perdera o direito
anteriormente adquirido e a ANM declarara a disponibilidade da jazida pesquisada para que
outro interessado possa requerer a concessao de lavra.

O art. 36 do Codigo de Mineracao dispGe ainda sobre o conceito de lavra da seguinte
forma: “Entende-se por lavra o conjunto de operacdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das substancias minerais Uteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas.”

Para a concessdo da lavra existem duas condicdes: a jazida devera estar pesquisada e
com Relatério aprovado pela ANM e a area de lavra devera ser adequada para os trabalhos de
extracdo e beneficiamento, respeitando os limites do local da pesquisa. Ndo havendo limite
em relagdo ao numero de concessfes para uma mesma empresa.

De acordo com o art. 38 do Codigo de Mineracdo, o requerimento de autorizacdo de
lavra € solicitado ao Ministério das Minas e Energia, acompanhado da certidao de registro da
empresa; da indicagdo das substancias minerais a lavrar com Alvar4 de Pesquisa aprovado;
descricdo do local onde sera feita a lavra, correlacionando com os vales dos rios ou corregos,
estradas, marcos naturais, acidentes topograficos, confrontaces com lavras vizinhas, se
houver; servid@es; plano de aproveitamento econdmico e de operacdo da mina.

O plano de aproveitamento econdmico da jazida é constituido por memorial
explicativo e projetos referentes ao método de mineracéo que sera adotado referenciando com
a escala inicial de producdo e a sua projecdo; a iluminagdo, ventilagdo, transporte sinalizacdo
e seguranca, quando se tratar de lavra subterrdnea; ao transporte na superficie e ao
beneficiamento e aglomeracdo do minério; as instalacGes de energia, abastecimento de agua,
higiene, moradias dos residentes no local da mineracdo e, especificamente para as aguas
minerais, devera projeto das instalacbes de captacdo e protecdo das fontes, aducéo,
distribuicéo e utilizagdo da agua.

O art. 42 do Cdodigo dispbe sobre a possibilidade de recusa por parte do Governo em

conceder a autorizacao da lavra e a possibilidade do responsavel pela pesquisa ser indenizado:

Art. 42. A autorizagdo sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial ao bem
publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploracdo industrial,
a juizo do Governo. Neste ultimo caso, o pesquisador terd direito de receber do
Governo a indenizacdo das despesas feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez
gue haja sido aprovado o Relatério.
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Apdbs a concessdo da portaria de lavra, o titular é obrigado a iniciar os trabalhos no
prazo de até 6 meses contados da publicacdo. A lavra devera ser realizada de acordo com o
plano aprovado pela ANM, com responsavel técnico habilitado, devendo ser extraidas apenas
as substancias minerais indicadas na concessdo. Caso sejam descobertas novas substancias
durante a exploragdo, o titular devera comunicar o fato a ANM.

O titular deve, ainda, apresentar relatdrio das atividades realizadas no ano anterior a
ANM; promover a seguranca e salubridade das residéncias existentes no local; evitar o
extravio das aguas e realizar a drenagem das que possam gerar danos e prejuizos a vizinhos;
evitar que a execucao da mineragdo polua o ar e &gua. Nos casos das dguas minerais, devera o
titular proteger as fontes e utilizar as aguas de acordo com os preceitos técnicos estabelecidos
em norma especifica.

O Relatério Anual das atividades citado no paragrafo anterior deve conter, dentre

outras, as informacdes listadas no art. 50 do Cddigo, sendo estas:

| - Método de lavra, transporte e distribuicio no mercado consumidor, das
substancias minerais extraidas;

Il - ModificacgOes verificadas nas reservas, caracteristicas das substancias minerais
produzidas, inclusive o teor minimo economicamente compensador e a relagdo
observada entre a substancia util e o estéril;

111 - Quadro mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de: producéo,
estoque, preco médio de venda,

destino do produto bruto e do beneficiado, recolhimento do Imposto Unico e o
pagamento do Dizimo do proprietério;

IV - Namero de trabalhadores da mina e do beneficiamento;

V - Investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa;

VI - Balango anual da Empresa.

Por fim, cabe destacar que o Codigo de Mineracdo, no art. 84, define a jazida como
um bem imovel, distinto do solo onde se encontra, ndo abrangendo a propriedade deste o
minério ou a substancia mineral Util que a constitui. Portanto, a jazida e o minério extraido
dela pertencem ao titular da lavra e ndo ao proprietario do terreno onde ela se encontra. Além
disso, o art. 85 dispde que o limite subterrdneo da jazida ou mina é o plano vertical que
coincide com o perimetro da &rea titulada, o que € totalmente incompativel no caso das aguas

minerais.
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3.3.2 Requlamento do Codigo de Mineracdo (Decreto n° 9.406/2018)

Em de junho de 2018, foi publicado o Decreto n°® 9.406, que regulamentou o Cédigo
de Mineragéo, Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. Primeiramente, o Decreto
dispde como fundamentos para o desenvolvimento da mineracdo: o interesse nacional e a
utilidade puablica, e cita que as jazidas minerais sdo caracterizadas por sua rigidez locacional,
por serem finitas e por possuirem valor econémico.

Compete & Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia, toda a organizacao da
administracdo dos recursos minerais, da indastria de producdo mineral, da distribuicdo, do
comércio e do consumo de produtos minerais, incluindo a criacdo de politicas publicas
relacionadas a pesquisa, a lavra e qualquer utilizagdo de recursos minerais, sendo a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) o 6rgdo responsavel por executar o Cédigo de Mineracdo e
implementar as orientacdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo Ministério.

O Decreto traz determinacdes atualizadas em relacdo ao Cddigo de Mineragdo, como
as previstas nos § 2° e § 3° do art. 5 que, de certa forma, apresentam preocupagdo com 0
ambiente, algo que ndo é abordado no Cddigo de Mineracdo. Os paragrafos dispdem que:

8§ 2° O exercicio da atividade de mineragdo implica a responsabilidade do minerador
pela recuperagdo ambiental das areas degradadas.”

§ 3° O fechamento da mina pode incluir, entre outros aspectos, 0s seguintes:

| - a recuperacéo ambiental da area degradada;

Il - a desmobilizacdo das instalacbes e dos equipamentos que componham a
infraestrutura do empreendimento;

111 - a aptiddo e o prop6sito para o uso futuro da area; e

IV - 0 monitoramento e 0 acompanhamento dos sistemas de disposic¢éo de rejeitos e
estéreis, da estabilidade geotécnica das areas mineradas e das areas de serviddo, do
comportamento do aquifero e da drenagem das aguas.

Os conceitos de jazida e mina para fins do Decreto n° 9406/2018, conforme disposi¢do
do art. 6°, séo:

| - jazida - toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, que aflore a
superficie ou que ja exista no solo, no subsolo, no leito ou no subsolo do mar
territorial, da zona econdmica exclusiva ou da plataforma continental e que tenha
valor econdmico; e

Il - mina - a jazida em lavra, ainda que suspensa.

Em relagdo ao conceito de pesquisa mineral, o Decreto dispde que trata-se da
execucdo dos trabalhos que sdo necessarios para definir e avaliar uma jazida, assim como para
determinar a exequibilidade do seu aproveitamento econémico. A pesquisa compreende
trabalhos de campo e de laboratério como o levantamentos geologico, geofisicos e

geoquimicos, estudos dos afloramentos e correlacdes destes, abertura de escavacfes, execucao
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de sondagens e analises fisicas e quimicas. Com base no resultado sera verificada a medida
das reservas, sendo considerada como reserva mineral a porcao de depdsito mineral a partir da
qual um minério pode ser economicamente aproveitado.

De acordo com o art. 15 do Decreto, caso a atividade de mineragéo for prejudicial ao
bem publico ou comprometer interesses que ultrapassem a utilidade da exploracdo industrial
do recurso mineral, o Ministério de Minas e Energia ou a Agéncia Nacional de Mineracdo
poderao recusar ou revogar o titulo minerario.

Apenas brasileiros ou empresas constituidas de acordo com as leis brasileiras e que
tenham sede e administragdo no Brasil poderdo obter autorizagdo de pesquisa. Esta é
concedida por meio de alvard, publicado no Diario Oficial da Unido, contendo as informacdes
do registro da ANM. O prazo para a realizacdo da pesquisa € 0 mesmo informado no Decreto-
Lei de 1967, de um a trés anos, e, ao ser concluida, o titular devera apresentar relatério a
ANM, e, caso aprovado, devera requerer a concessdo de lavra no prazo de um ano. Se isto ndo
for feito, a ANM declarara a disponibilidade da jazida, permitindo que outra empresa requeira
a concessao.

Em relacdo a quem pode requerer a concessao de lavra, a Unica diferenca em relagédo
ao requerimento de pesquisa é que o requerente nao pode ser pessoa fisica. O titulo se dard
por Portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia e serd também publicado no Diario
Oficial da Unido, com as informacdes contidas no registro da ANM.

Importante destacar que o Decreto faz exigéncias em relacdo ao licenciamento
ambiental no art. 31, citando que para o requerimento de concessao de lavra, é necessario que
0 requerente comprove que tenha dado entrada na solicitacdo de licenciamento junto ao 6rgao
competente. E 0 8 4° do mesmo Artigo dispde que o requerente deverd manter a ANM

informada sobre o andamento do licenciamento:

§ 4° O requerente devera demonstrar a ANM, a cada seis meses, contados da data de
comprovagdo do ingresso, no 6rgdo competente, da solicitagdo com vistas ao
licenciamento ambiental e, até que a licenca ambiental seja apresentada & ANM,
demonstrar que o procedimento de licenciamento ambiental estd em curso e que o
requerente tem adotado as medidas necessarias para a obtencdo da licenca
ambiental, sob pena de indeferimento do requerimento de lavra.

Destaca-se que o Decreto n° 9.406/2018 nédo traz nenhuma novidade em relacdo a
questdo das aguas minerais, permanecendo, portanto, a determinacdo do Cédigo de Mineracéo
de 1967, que diz que a “lavra” das aguas minerais sera regida por lei especial, ou seja, pelo
Codigo de Aguas Minerais, Decreto-Lei n° 7.841 de 1945.

O art. 34 do Decreto n° 9.406/2018, que trata de obrigagcdes complementares do titular

da concessdo de lavra, dispbe, no inciso XII, que o titular devera: “[...] proteger e conservar as
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fontes e utilizar as aguas de acordo com os preceitos técnicos, quando se tratar de lavra de
aguas minerais.”

Assim, na Unica mencéo feita no Decreto de 2018 sobre as aguas minerais percebe-se
que ainda ha o entendimento o Brasil de que as 4guas minerais sdo um tipo de recurso mineral

e que sua extracao é considerada como um tipo de lavra.

3.3.3. Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n° 7.841/1945)

O Codigo de Aguas Minerais (CAM), instituido pelo Decreto-Lei n° 7.841 de
08/08/1945, é a norma que rege a captacdo e utilizacdo das aguas minerais no Brasil. Mesmo
com mais de 70 anos, ainda esta em vigor e praticamente ndo sofreu alteragoes.

O conceito de 4guas minerais é apresentado no art. 1° do CAM da seguinte forma:

Art. 1° Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas
ou fisico-quimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que Ihes
confiram uma a¢do medicamentosa.

Mesmo sem atingir os limites estabelecidos pelo CAM, também poderdo ser
classificadas como minerais, &guas que tenham acdo medicamentosa comprovada.
Comprovacdo esta que se d& mediante observacGes estatisticas, documentos de ordem clinica
e de laboratorio, por médicos cronologistas.

O CAM criou a Comissdo Permanente de Crenologia, composta por especialistas no
assunto, cujo objetivo é cumprir as determinacdes da referida lei.

A definigdo de “aguas potaveis de mesa”, nos termos do art. 3° do CAM, cujo

aproveitamento comercial sera reservado aos proprietarios do solo.

Art. 3° Serdo denominadas "aguas potaveis de mesa" as aguas de composicao
normal provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que
preencham tdo somente as condi¢es de potabilidade para a regido.
Paragrafo Gnico. O Ministro da Agricultura, em portaria, estabelecera os limites de
potabilidade, de acordo com os dados fornecidos pelo D. N. P. M.

Assim como um minério, as aguas classificadas conforme os conceitos acima, ou seja,
mineral, termal, gasosa, de mesa ou destinada a fins balnearios, terdo o aproveitamento
comercial feito por meio de autorizagdes de pesquisa e de lavra, seguindo as determinagdes do
Cddigo de Mineracdo e as especificidades do CAM.

A pesquisa compreende as a¢Oes necessarias para verificar o valor econdmico da fonte

e seu valor terapéutico, caso exista, e deve conter minimante, conforme o art. 6° do CAM:
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I. O estudo geoldgico da emergéncia, compreendendo uma area cuja extensdo seja
suficiente para esclarecer as relacfes existentes entre as fontes e os acidentes
geoldgicos locais, permitindo formar-se juizo sébre as condi¢cdes de emergéncia no
sentido de ser fixado criteriosamente o plano racional de captacéo.

I1. O estudo analitico das aguas e dos seus gases espontaneos, quando existentes, do
ponto de vista de suas caracteristicas quimicas, fisico-quimicas e bacterioldgicas.
Paragrafo Unico. O estudo das aguas constara no minimo dos seguintes dados:

I. Pressdo osm@tica e grau crioscépico, condutividade elétrica, concentracdo iénica e
hidrogénio, teor em radénio e torbnio da agua e dos seus gases espontaneos;
temperatura e vaséo.

1. Andlise quimica completa da &4gua e dos gases dissolvidos, assim como sua
classificagdo de acérdo com as normais adotadas na presente lei.

I11. Andlise bacterioldgica, compreendendo "tests" de suspeicdo, confirmatorio e
completo para o grupo coliaerogéneo,assim como contagem global em 24 horas a
37° C e em 48 horas a 20° C, executado éste exame de acordo com técnica a ser
adotada oficialmente; serd desde logo considerada poluida e impropria para o
consumo tdda a Agua que apresentar o grupo coli-aerogéneo presente em dez mil.
IV. Andlise e vasdo dos gases espontaneos.

A ANM pode solicitar mais repeticdes até que fique comprovada a composicao da
agua. A lavra também é realizada conforme as determinagfes do Caodigo de Mineragdo com as
ressalvas do CAM, que conforme disposicdo do art. 9°: “Por lavra de uma fonte de agua
mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balneérios, entendem-se todos 0s
trabalhos e atividades de captacdo, conducdo, distribuicdo e aproveitamento das dguas”.

Dentre as informag0es que deverdo compor o requerimento de lavra estdo o certificado
de analise da agua e de aprovacdo do relatorio de pesquisa emitido pela ANM, planta
geoldgica contendo a indicacdo dos pontos de captacdo, além de plantas e desenhos
complementares relativas ao projeto de instalagdo para utilizacdo das aguas.

Poderdo, de acordo com o art. 12, ser definidos perimetros de protecdo das fontes, nos
quais ndo poderdo ser realizadas sondagens ou trabalhos subterraneos sem autorizagao prévia
da ANM.

De acordo com o art. 18, se o aproveitamento da fonte for executado em desacordo
com as condicBes técnicas e de higiene previstas na legislacdo, ou estiver sendo feita de forma
que possa comprometer a fonte, esta podera ser interditada até que as condicdes pré-
estabelecidas para a exploracdo sejam reestabelecidas.

Em relacdo as estancias hidrominerais, 0 CAM determina que para a instalacdo e
funcionamento deverao ser atendidos requisitos minimos como instalacdes crenoterapicas de
acordo com a natureza das aguas, hotéis ou sanatdrios, médico especialista encarregado do
tratamento, laboratdrio para analise das aguas.

Para as empresas que exploram as aguas potaveis de mesa, sdo exigidos laboratérios

ou contrato com organizacao idénea para analise da pureza das aguas, fichas sanitarias dos
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funcionérios e instalacdo de engarrafamento com maquina engarrafadora automética ou
semiautomatica e dispositivo de lavagem das garrafas.

A fiscalizacdo da exploracao das dguas minerais, termais, gasosas e potaveis de mesa é
exercida por 6rgdo técnico especializado da ANM, sendo auxiliado por autoridades sanitarias
e administrativas federais, estaduais e municipais, conforme o art. 24 do CAM.

Apbs a andlise da ANM e a expedicdo da autorizacdo de lavra, a &gua mineral podera
ser explorada comercialmente pelo titular. A exploragdo comercial ndo podera se dar, caso a
fonte esteja sujeita a influéncia de &guas superficiais e suscetiveis de polui¢do. E, visado
verificar de forma regular a composicao da &gua, o art. 27 dispde que:

Art. 27. Em cada fonte em exploracdo regular, além da determinacdo mensal da
descarga e de certas propriedades fisicas e fisico-quimicas, sera exigida a realizagao
de andlises quimicas periddicas, parciais ou completas, €, no minimo, uma analise
completa de trés em trés anos, para verificacdo de sua composicao.

Paragrafo Unico. Em relagdo as qualidades higiénicas das fontes serdo exigidos, no
minimo, quatro exames bacteriolégicos por ano, um a cada trimestre, podendo,
entretanto, a reparticdo fiscalizadora exigir as analises bacterioldgicas que julgar
necessarias para garantir a pureza da agua da fonte e da agua engarrafada ou
embalada em plastico.

O CAM define que deverdo constar nos rétulos das aguas engarrafadas o nome da
fonte, a natureza da &gua, a localidade, a data e numero da concessdo, o nome do
concessionario, as constantes fisico-quimicas, composicao analitica e classificacdo, segundo a
ANM, o volume do conteudo, informacdo do ano e més de engarrafamento. Além disso,
dependendo do tipo de classificacdo da agua, deverdo constar as informacdes: "agua mineral
carbogasosa natural", "dgua mineral gaseificada artificialmente”, "agua potavel de mesa
gaseificada artificialmente™ e "solucdo salina artificial”, ndo podendo haver designacdo de
caracteristicas ou propriedades terapéuticas no rétulo.

As aguas minerais serdo classificadas quanto a composi¢do quimica. Assim, de acordo
com o art. 35 do CAM, podem ser classificadas em: oligominerais; radiferas; alcalino-
bicabornatadas; alcalino-terrosas calcicas ou magnesianas; sulfatadas; sulfurosas; nitratadas;
cloretadas; ferruginosas; radioativas; toriativas; e carbogasosas.

A classificacdo é conferida pela ANM com base no elemento predominante, porém,
poderdo ser classificadas como mista se tiverem na composicdo mais de um elemento digno
de nota ou que contiverem substancias raras.

Além do critério quimico, as fontes de agua mineral serdo classificadas quanto aos
gases como fontes radioativas, fracamente radioativas ou fortemente radioativas, toriativa
(torénio) ou sulfurosas (gas sulfidrico); e quanto a temperatura como fontes frias, fontes

hipotermais, fontes mesotermais, fontes isotermais ou fontes hipertermais.
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Por fim, cabe destacar que o CAM define, no art. 44, que o 6rgdo técnico
especializado da ANM tem atribuicbes de manter laboratorios e gabinetes técnicos para
estudo das aguas minerais em relacdo as suas caracteristicas e propriedades e de seus
elementos terapéuticos; propor padrfes regionais de potabilidade; fixar métodos de analises
para uniformizagdo dos resultados; e promover a articulagdo com 6rgéos técnicos estaduais e
municipais para coordenar a organizacao, execucao e fiscalizacdo das estancias e do comércio

de &guas.

3.4 ANM e a obtencéo de licencas para utilizacdo da &gua como recurso mineral

Conforme ja citado neste trabalho, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) foi
criada em 2018, pela Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, e substituiu o Departamento
Nacional de Producdo Mineral. A ANM é uma autarquia federal sob regime especial
vinculada ao Ministério de Minas e Energia e, conforme informacdo contida no site da
instituicéo, tem por finalidade:

“[...] promover o planejamento e o fomento da exploracdo mineral e do
aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geologicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineragdo em todo o territorio nacional, na forma do que
dispdem o Codigo de Mineracdo, o Cadigo de Aguas Minerais, 0s respectivos
regulamentos e a legislacdo que os complementa.” (ANM, 2019)

A Agéncia Nacional de Mineracédo €, portanto, o 6rgdo responsavel pela gestdo das
aguas minerais, tendo em vista que a legislacdo brasileira as considera como recursos
minerais. A ANM disponibiliza em seu site informag6es sobre os procedimentos a serem
seguidos para a exploracéo do recurso, explicando que:

A pesquisa e a lavra de agua mineral e potavel de mesa para consumo humano, bem
como destinada a fins balneérios, far-se-do pelos Regimes de Autorizacdo de
Pesquisa e de Concessdo de Lavra, conforme previstos no Cédigo de Mineracéo,
bem como no Cédigo de Aguas Minerais, respectivos regulamentos e legislacdes
correlatas complementares. (ANM, 2019)

A ANM cita que os procedimentos exigidos para o requerimento de autorizacdo de
pesquisa de aguas minerais sao 0s mesmos dos outros minerais, devendo o requerente entrar
com pedido na Superintendéncia da ANM apresentando: pré-requerimento eletrénico

preenchido no site da ANM, seguindo as determinagdes contidas nos arts. 14 a 19 da Portaria
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DNPM n° 155/2016, juntando também o solicitado no art. 16 do Codigo de Mineracédo; Plano
de Pesquisa com o projeto construtivo da captacao e a planta de localizacdo da area.

O Plano de Pesquisa devera ser elaborado por engenheiro de minas ou geologo, e as
informacdes que deverdo constar nele dependerdo do tipo de captacdo da dgua, que pode ser
por caixa, no caso de fonte/surgéncia, ou por poco tubular. Para ambos os casos, o Plano deve
apresentar os topicos: introducdo, objetivo, localizacdo e vias de acesso, informacGes gerais
sobre clima, vegetacdo, geomorfologia, etc., levantamento bibliografico/cartografico,
levantamento topografico, geologia regional, mapeamento geoldgico de detalhe e estudos
hidrogeoldgicos e levantamentos para definicdo de areas de protecdo da fonte conforme a
Portaria n.° 231/98 do DNPM.

No caso de Captacdo por Caixa, 0 Plano de Pesquisa devera conter, além dos itens

citados acima:
Coletas / Andlises Fisico — Quimicas - Bacterioldgicas. Medicdes de vazdo, no
minimo durante o periodo de um ano, més a més; projeto construtivo do Sistema de
Captacdo em conformidade o item 4.2 (e subitens) da Portaria n.° 374/09-DNPM.
(ANM, 2019)

Ja no caso de captacdo por poco tubular, o Plano de Pesquisa devera conter, alem dos
topicos gerais ja citados:

Levantamento Hidroquimico; Geofisica; Hidrologia e Caracterizacdo do Aquifero;
Sondagens de Observagdo/ Sondagens de Producdo; Coletas/ Analises Fisico-
Quimicas- Bacterioldgicas; Teste de Bombeamento; projeto construtivo do poco
tubular levando em consideracdo o item 4.3 (e subitens) da Portaria n.° 374/09-
DNPM e normas da ABNT. (ANM, 2019)

A Superintendéncia da ANM analisara tecnicamente o Requerimento de Pesquisa e,
caso tenham sido cumpridas todas as exigéncias, concedera Alvard de Pesquisa, que terd
validade de um a trés anos, podendo ser renovado a critério da Agéncia. Apos a publicacdo do
Alvard, o requerente poderd iniciar a pesquisa que compreenderd estudos geoldgicos,
hidrogeoldgicos, entre outros, para, com base nestes, elaborar o Relatorio Final de Pesquisa.

Para o Relatério Final de Pesquisa deverdo ser feitos testes de bombeamento, com
acompanhamento de técnico da ANM, utilizando-se de equipamento que permita manter
vazdo constante durante o teste. E, em se tratando de pocos tubulares, os testes deverdo
permitir a interpretacdo dos resultados referentes as equacBes caracteristicas do poco, ao
calculo dos rebaixamentos, a eficiéncia do poc¢o e sua capacidade de producdo, ao calculo da

vazdo maxima permissivel, da vazdo maxima possivel e da vazao de explotacao.
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Devero constar no Relatério Final de Pesquisa também o Estudo de Area de Protecio
da Captacéo e as analises fisico-quimicas e bacterioldgicas, e, com base nestas, serd emitido
laudo do Laboratorio LAMIN/CPRM, que sera encaminhado para a Superintendéncia da
ANM com a finalidade de classificacdo da 4gua de acordo com o Codigo de Aguas Minerais.

O Relatorio Final de Pesquisa devidamente aprovado pela Superintendéncia da ANM
deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no qual constara a vazao da fonte.

Apbs a publicacdo do Relatério Final de Pesquisa, o titular tem um ano para requerer a
concessdo de lavra. O requerimento deve ser acompanhado do Plano de Aproveitamento
Econdmico (PAE), dos projetos técnico e industrial da exploracao, do estudo de viabilidade
econémica do empreendimento, mapas, plantas das edificacdes, assim como das instalacfes
de captacdo e envase, especificacOes do sistema de drenagem de &guas pluviais, instalacdes
sanitarias e 0 método a ser adotado para o tratamento de efluentes. Além do disposto no
Caodigo de Mineracdo e nas Portarias do DNPM, o Requerimento devera observar também as
Resolucdes CONAMA que tratam do Licenciamento Ambiental.

O requerente devera demonstrar também no Requerimento de Concessdo de Lavra

como sera o sistema de captacdo da agua até o envase, apresentando, de acordo com a ANM:

“[...] 0 "layout" do sistema de distribui¢do da agua definindo o fluxo do liquido, da
captacdo ao setor de envase, com todas as suas opgdes; planta das instalaces
industriais como o "layout" da(s) linha(s) de envase e as especifica¢des técnicas das
maquinas e equipamentos; plantas das obras civis previstas para 0 aproveitamento
da dgua.” (ANM, 2019)

O Estudo da Area de Protecio da Fonte e o Plano de Aproveitamento Econémico
(PAE) passardo por analise e vistoria por técnico da Superintendéncia da ANM, e, caso
estejam de acordo com as exigéncias legais, 0 aproveitamento das aguas estard apto a
obtencdo da Portaria de Lavra. Esta sera publicada no Diério Oficial da Unido, contendo a
informac&o sobre a delimitacdo da respectiva Area de Protecio.

Apenas apds a obtengdo da Portaria de Lavra que o titular podera submeter o Modelo
de Rétulo a Superintendéncia da ANM, que o analisara e, cumpridas as exigéncias, publicara
a aprovacdo no Diério Oficial da Unido.

A operacdo de envase podera entdo ser iniciada apos obter resultado positivo em nova
analise bacteriologica completa, de acordo com os parametros definidos pela ANVISA.

A Portaria n.° 374/09-DNPM, citada acima, aprovou a Norma Técnica que dispbe
sobre as especificacGes técnicas para 0 aproveitamento de agua mineral, termal, gasosa,

potavel de mesa, destinadas ao envase, ou como ingrediente para o preparo de bebidas em
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geral ou ainda destinada para fins balnearios, em todo o territério nacional. De acordo com a
Norma, as modificacdes foram fundamentadas na prépria evolucdo do segmento das aguas
minerais e potaveis de mesa.

E destacado que a Comissdo Permanente de Crenologia e 0 DNPM sdo responsaveis
por averiguar o uso sustentdvel e racional do recurso mineral. A Norma descreve
detalhadamente os procedimentos praticos para a utilizagdo da dgua mineral. Dispde sobre as
exigéncias técnicas a serem seguidas na exploracdo do recurso como: as formas de perfuragédo
do poco e de captacdo na fonte, testes de bombeamento, protecdo a captacdo, como deve ser o
complexo industrial e a operacdo de envase, os cuidados com a questdo da satde e higiene
pessoal, entre outras.

Por fim, o regulamento ndo aborda questbes de interferéncia em outros usos de
recursos hidricos e ndo dispde sobre o cadastramento dos usos em sistema, mas cita que, além
das normas referentes a gestdo das aguas minerais, devem ser observadas as Resolucdes do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

3.4.1 Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

O art. 20 da Constituicdo Federal dispGe sobre os bens da Uni&o e no § 1° deste artigo,
consta que € assegurada aos Estados, Distrito Federal, Municipios e érgdos da administracao
direta da Unido, a participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, ou a
compensacéo financeira por essa exploragéo.

Assim, seguindo esta previsdo constitucional, foi criada a Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), que € o valor pago ao Estados, Distrito
Federal, e Municipios pelo aproveitamento econémico de recursos minerais, feito por pessoa
fisica ou juridica habilitada a extrair tais recursos, cabendo & ANM, de acordo com o art. 20,
inciso XII, da Lei 13.575/2017, regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos
decorrentes da CFEM.

De acordo com Valle a natureza juridica do CFEM é:

“[...] de receita originaria, que na forma da Lei 4.320/64, consiste em qualquer
ingresso de recurso financeiro ao tesouro publico, independente de aumento
patrimonial. Ndo pode ser considerada imposto, por ser este receita derivada, nem
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taxa, por ndo ser cobrada em razdo da prestacdo de servico publico. Nao é preco
publico nem tarifa, por ndo possuir natureza contratual.” (VALLE, 2012).

Conforme o Acorddo 1004/2016 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a
CFEM) assim como a Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos para
Fins de Geracdo de Energia Elétrica (CFURH), possuem natureza juridica de contraprestacdo
pela utilizacdo de recursos que pertencem ao Estado, ou uma receita patrimonial de carater
ndo-tributario originada na exploragdo do patriménio publico.

Porém, € citado no Relatorio de Levantamento do TCU, que trata da criacdo da
Agéncia Nacional de Mineracéo, elaborado em fevereiro de 2019, que esta classificacdo ndo

se adéqua totalmente a natureza e aos objetivos de compensacdo ambiental, pois:

“[...] o codigo orcamentério destina-se a recursos financeiros decorrentes da
exploracdo de recursos naturais do Estado por particulares — o que caracteriza um
preco publico —, o que ndo é o caso da compensagdo ambiental, que ‘“tem
peculiaridades que a diferenciam do preco publico, visto ndo estar pagando pela
utilizacdo de um bem da Unido, mas indenizando um bem da coletividade que foi
suprimido em razdo de atividade particular” (TCU, 2019)

O fato gerador da cobranca, conforme o art. 15 do Decreto 1/1991, é a saida por venda
do produto mineral das areas da jazida, mina, salina ou de outros depésitos minerais de onde
provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apds a uUltima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacdo industrial. Sendo equiparado a saida por
venda o consumo ou a utilizacdo da substancia mineral em processo de industrializac&o.

O art. 2° da Lei 13.540/2017, dispde que as aliquotas deverdo ser limitadas a 4%,
variando de acordo com a substancia, sendo de 3,5% para ferro, de 3% para bauxita,
manganés, niobio e sal-gema, de 2% para diamante e demais substancias minerais, de 1,5%
para ouro, e de 1% para rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais
quando destinadas ao uso imediato na construcdo civil; rochas ornamentais; aguas minerais e
termais.

No art. 2°, 82°, da referida lei também constam os percentuais e critérios atualizados

de distribuicdo da compensacao, sendo:

| - 7% para a entidade reguladora do setor de mineracéo;

Il - 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral;
111 - 1,8% para o Centro de Tecnologia Mineral (Cetem), para a realizacao de
pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacdo de
bens minerais;

IV - 0,2% para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), para atividades de protecdo ambiental em regides impactadas
pela mineragao;

V - 15% para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a producéo;

VI - 60% para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a producéo;

VII - 15% para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela atividade
de mineragéo e a producdo ndo ocorrer em seus territorios.
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Ainda de acordo com o Relatério do TCU, os recursos do CFEM devem ser aplicados
em projetos em prol do local, com melhoria de infraestruturas, qualidade ambiental, salide e
educacdo, ndo podendo ser utilizados para pagamento de funcionarios da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios ou para pagamento de dividas.

3.4.2 Procedimento para a exploracdo de dgua mineral no Rio de Janeiro

Apesar da responsabilidade pela autorizacdo para utilizacdo de dgua mineral ser da
Unido, existem algumas obrigac6es que devem ser seguidas em nivel estadual, pois a extracdo
da dgua mineral configura também uma interferéncia em corpo hidrico subterraneo, que é de
dominio estadual.

Assim, conforme o disposto na Resolucdo CNRH n° 126/2011, que trata das diretrizes
para o cadastro de usuarios de recursos hidricos, considera-se como usos e interferéncias nos
recursos hidricos: “[...] aqueles decorrentes de quaisquer atividades, empreendimentos ou
intervengdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade de um corpo de agua”, e,
portanto, devem ser cadastrados no sistema adotado pelo Estado.

Para exemplificar as etapas a serem seguidas para exploracdo de agua mineral
aplicadas em nivel estadual, podemos citar os procedimentos no Estado do Rio de Janeiro. As
informag@es a seguir foram obtidas no Livro Aguas Minerais do Estado do Rio de Janeiro,
que utilizou como base o levantamento feito por Caetano (2005), tendo sido apenas
atualizados os nomes dos Orgaos responsaveis, ja que ndo sdo os mesmos da época da
publicacdo do livro, como: Pedido de Pesquisa para obtencdo da Autorizagdo de Pesquisa,
ANM:; Licenca Prévia, INEA; Relatério Final de Pesquisa e a Classificacio da Agua, ANM:;
Cessdo de Direitos para Pessoa Juridica (se o interessado pessoa fisica), ANM; Pedido de
Lavra (Aprovacao do Plano de Aproveitamento Econémico), ANM; Registro estadual, DRM-
RJ; Licenca de Instalacdo, INEA; Aprovacdo da Licenca de Instalacdo, Comissdo Estadual de
Controle Ambiental; Licenca Sanitaria, Municipio; Aprovacdo do Rotulo, ANM; Registro no
Ministério da Salde, ANVISA e Vigilancia Sanitaria Estadual, Cadastro de Recursos
Hidricos e Outorga de lancamento (se houver), INEA; Licenga de Operacdo, INEA; e

Aprovacdo da Licenca de Operacdo, Comissao Estadual de Controle Ambiental.
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3.5 Dados gerais sobre as aguas minerais no Brasil e no Rio de Janeiro

A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) publica anualmente o Sumério Mineral,
que trata-se do conjunto de informacgdes sobre o comportamento do mercado dos principais
recursos minerais, apresentando uma sintese da oferta mundial, producéo interna, importacao,
exportacdo, consumo interno, projetos previstos e em andamento, assim como fatores
relevantes sobre os recursos no Brasil e no mundo.

Até a data da presente pesquisa, 0 Ultimo Sumario Mineral publicado e disponivel no
site da ANM é o de 2017, com informacdes referentes ao ano de 2016.

Em relacdo a agua mineral, o Sumario apresenta que, no referido ano, nove grandes
grupos eram responsaveis por aproximadamente 30% do volume de agua mineral envasada no
Brasil, levando em considera¢do apenas usos declarados. Dentre estes estdo: o Grupo Edson
Queiroz, com 8,5% da captacdo, presente em onze Estados do pais, proprietario das marcas
Indaia e Minalba; a Coca-Cola, com 5,5% da captacdo, com a marca Crystal, presente em
quatro Estados; a Danone, com 3,8% da captacdo, com a marca Bonafont, presente em trés
Estados; a Flamin, com a marca Bioleve, presente em um Estado e com 3% da captacéo; a
Nestlé, com as marcas Nestlé Pureza Vital, Petrépolis e Sdo Lourenco, com 2,8% de captacéo,
em trés Estados; a Mineracdo Canad, com a marca Fresca, 2,2% de captacdo; e o grupo de
empresas J&E, L&R, Torres e Pedrosa e Pedrosa, com as marcas Santa Joana, Cristalina,
Serrambi e Linddia, com 1,8% da captacdo, presente em um Estado.

O Sumario apresenta que o Brasil importou 1,63 milhdes de litros de dgua mineral de
outros paises, sendo 35% da Franca, 33% da Italia, 22% da Noruega, 4% da Espanha e 3% de
Portugal, e exportou o equivalente a metade do volume importado, no caso, 764 mil litros de
agua mineral para outros paises.

Levando em consideracdo a populagdo do pais, 0 Sumaério aponta que o consumo de
agua mineral per capita no Brasil é de 99,2 litros por ano, sendo que o volume consumido
internamente no ano de 2016 foi de 20,8 bilhdes de litros, representando um aumento de
20,8% em relacéo ao ano anterior.

O Quadro 4 apresenta os dados de captacao referentes a &gua mineral. Verifica-se que
o volume captado de dgua engarrafada € mais que o dobro dos outros dois tipos de uso, o que
comprova 0 uso predominante da dgua mineral como um alimento, em relacdo aos usos

diretamente realizados na fonte para fins terapéuticos e de lazer.



Quadro 4 — VVolume captado de 4gua mineral por tipo de produto e por ano

102

Captacéo no Brasil Unidade 2014 2015 2016 Total
Engarrafada 1031 7.594.071 | 8.245.742 | 8.139.365 | 23.979.178
Ingestdo na fonte 1031 7.624 9.849 10.225 27.698
Composicédo de Produtos 1031 3.179.578 | 2.797.647 | 1.955.645 | 7.932.870
Industrializados

Fonte: ANM, 2019, adaptado pelo autor.

Em relacdo aos processos de autorizacdo para utilizacdo de agua mineral em
andamento ou previstos, de acordo com o Sumario Mineral, no ano de 2016, foram publicadas
47 Portarias de Lavra, sendo os Estados com mais Portarias aprovadas no ano: Sdo Paulo,
com 11, e Rio de Janeiro, com 7. Foram também aprovados 43 Relatorios Finais de Pesquisa.
Além disso, o0s investimentos feitos pelas empresas na implantacdo de novos
empreendimentos, na ampliacdo de unidades e na expansdo de complexos balneérios ja

existentes totalizaram R$ 108 milhdes.

3.5.1 Diagnostico das Aguas Minerais e Potaveis de Mesa do Brasil - DNPM 2015

No ano de 2015, o DNPM, publicou o Estudo Diagndstico das Aguas Minerais e
Potaveis de Mesa do Brasil, que ¢ um relatério técnico contendo a situacdo, distribuicéo,
classificagdo e dados econdmicos das dguas minerais e potaveis de mesa do Brasil, elaborado
com base em 1078 concessoes de lavras ativa existentes na data base de 31/12/2012, as quais
compreendiam 1153 pontos d’4agua, sendo 802 pogos tubulares e 351 surgéncias.

De acordo com o estudo citado, no Estado do Rio de Janeiro haviam 98 concessoes de
lavra de 4gua mineral/potavel de mesa no final de 2012, compostas por 158 captagdes, sendo
55% pocos e 45% surgéncias, com vazdes que variavam de 500 I/h a 125.000 I/h,
classificadas, conforme explica a publicacdo em trés faixas, sendo: “[...] 55% de vazdes
medianas (= 3.000 I/h < 25.000 1/h); 43% de pequenas vazdes (<3.000 1/h); e 2% elevadas
vazdes (> 25.000 1/h < 100.000 1/h).”

A publicagéo apresenta que a producdo no Estado foi de mais de 435 milhdes de litros
e a predominancia é de dguas minerais, que representa mais de 98% da captacdo em relagéo as
aguas potaveis de mesa. Do total das aguas minerais, 91% séo classificadas como fluoretadas,
e 9% sdo de outros tipos, como minerais radioativas fracas ou ndo, ou mesmo hipotermais,

alcalino-terrosas, alcalino-bicabornatadas e hipotermais.
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3.5.2 Dados sobre a Agua Mineral no Estado do Rio de Janeiro

Da mesma forma como foi feito no Capitulo que trata da gestdo de recursos hidricos,
buscou-se utilizar como referéncia o Estado do Rio de Janeiro também para verificacdo da
gestdo das aguas minerais. Desta forma, a publicacdo mais atual encontrada com informaces
sobre a producdo de dgua mineral no Estado foi o Panorama Mineral Fluminense (2014) do
DRM-RJ, que é o Servigo Geoldgico do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com esta publicagdo, foram consumidos no Brasil 17,4 bilhdes de litros de
agua mineral no ano de 2012, sendo que no Estado do Rio de Janeiro foram produzidos
aproximadamente 3,2% deste volume. Ainda de acordo com a publicagdo, no mesmo ano,
foram declaradas ao DNPM a producéo de 6,98 bilhdes de litros de agua mineral no Brasil e 0
Rio de Janeiro era o terceiro maior Estado produtor, sendo responsavel por aproximadamente
8% do volume total de agua mineral envasada, o que correspondia a 553,6 milhGes de litros.

Existiam 56 empresas em operacdo no Estado do Rio de Janeiro, explorando agua
mineral no ano de 2012, e o preco médio do litro era de R$ 0,13 (R$ 0,20, corrigido para valor
atual), ressaltando que, como a agua mineral é vendida em garrafées e em embalagens
descartaveis com diferentes volumes é dificil apresentar um valor médio do produto, de

acordo com a publicacdo do DRM.
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4 ANALISE DA INTEGRACAO ENTRE AS GESTOES

ApoOs apresentar nos capitulos anteriores 0s aspectos relativos a gestdo de recursos
hidricos e a gestdo de recursos minerais aplicados a &gua mineral, neste capitulo sera descrito
como ocorre integracdo entre as gestdes o Brasil com o objetivo de verificar se esta é
suficiente para realizar o efetivo controle da utilizagao da agua, em sentido amplo.

O inicio das discussdes sobre integracdo de informacdes entre as gestdes de recursos
hidricos e de 4guas minerais se deu no &mbito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
mais especificamente em uma de suas Camaras Técnicas, a Camara Técnica de Aguas

Subterraneas.

4.1 Camara Técnica de Aguas Subterraneas do CNRH

Uma das Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) € a
Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS), que foi a instancia responsavel pelas
iniciativas de discussdo sobre a integracdo das gestdes de recursos hidricos e de aguas
minerais. Assim, visando identificar as definicbes no ambito desta Camara Técnica sobre as
aguas minerais e a integracdo das gestdes, foi feita uma breve pesquisa nas atas das reunides
realizadas no periodo de setembro de 2005 até novembro de 2018, 472 Reunido até a 1022
Reunido (ultima com a ata disponibilizada no site do CNRH).

Foi verificado que as ltimas reunides que abordaram de alguma forma o tema “Aguas
Minerais” foram a 95% 96° 97* ¢ 98" reunides, realizadas entre agosto de 2016 e maio de
2017. Nestas reunides estavam sendo discutidos temas prioritarios para serem tratados pela
CTAS com base nas Prioridades do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2016-2020. Foram
apontados os temas que ja haviam sido concluidos, os que estavam pendentes de discussao e
0s que estavam sendo discutidos, 0s quais versavam sobre a proposta de gestdo integrada de
recursos hidricos superficiais e subterraneos, tendo sido proposto por um dos membros um
novo tema intitulado de “agua mineral”, porém, a proposta ndo avangou devido a falta de
justificativa.

Na 982 Reunido da CTAS, foi confirmado que ndo caberia incluir as “aguas minerais”

como um dos temas prioritarios para discussdo, com a justificativa de que estas aguas nao
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eram de competéncia da gestdo de recursos hidricos e que a integragdo com a gestdo das
aguas minerais ja havia sido estabelecida na Resolu¢do CNRH n° 76/2007. Porém, ficou
definido na ocasido que seriam encaminhados aos membros os normativos, inclusive do
DNPN, relativos ao tema para que fossem verificadas possiveis lacunas legais que ainda
merecessem tratativa ou uma possivel regulamentagdo sobre o tema &4gua mineral. Apos isso,
conforme as pautas e atas das reunides seguintes, o tema ndo voltou a ser discutido.

Retomando a origem do assunto na CT-AS, verificou-se que, em setembro de 2005, na
472 Reunido da CTAS, foi criado o Grupo de Trabalho Aguas Minerais, vinculado também a
Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos, AcBes de Outorga e A¢des Reguladoras
(CTPOAR). Este GT tinha como objetivo elaborar uma minuta de resolucao para estabelecer
procedimentos de integracdo da concessao de portaria de lavra de agua mineral com a outorga
de direito de uso de recursos hidricos. Inicialmente foram discutidos assuntos como o
tratamento diferenciado defendido para as &guas minerais, termais e potaveis de mesa, tendo
em vista as caracteristicas diferentes que possuem e a proposta de que as aguas potaveis de
mesa deveriam pertencer a gestao de recursos hidricos.

Em setembro de 2006, durante a 50 Reunido da CTAS, de acordo com a ata da
reunido, foram distribuidas aos membros cépias do parecer da Advocacia Geral da Unido que
tratava da divergéncia entre os pareceres juridicos do Ministério do Meio Ambiente e do
Ministério de Minas e Energia sobre a proposta de Resolucdo para a integracdo das gestdes. E,

sobre este parecer, destaca-se a fala de Jodo Carlos Simankem, Presidente da CTAS na época:

“[...] no despacho do Consultor-Geral da Unido ficou muito clara a posicao de que
aguas minerais sdo, simultaneamente, recursos hidricos e recursos minerais — 0 que
corrobora a opinido vigente entre 0s membros da CTAS - mas que 0 mesmo ainda
ndo equacionou a questdo, embora ressalte que as aguas minerais devam atender a
dominialidade dos estados ¢ estao sujeitas a Lei 9433/97.” (CNRH, 2006)

A discussao continuou na reunido seguinte, realizada em novembro de 2006, onde foi
dito que o objetivo da Resolucdo ndo era apenas a troca de dados entre as gestdes, mas a
integracdo para uma melhor gestdo conjunta, e que isso era ponto pacifico entre 0 DNPM e 0s
6rgdos de recursos hidricos. Foi feito um relato sobre as analises e interpretagdes sobre os
pareceres desenvolvidos para embasar as discussdes sobre a Resolugdo de integracéo,

conforme a fala de Helder Naves Torres, membro da CTPOAR, registrada na ata da reuniao:

Recebidos esses pareceres, prevaleceu o parecer do MMA, que apontava a
necessidade de outorga do 6rgdo de recursos hidricos. Ressalvou que o parecer do
MME propunha estudo aprofundado da matéria, com andlise da AGU, 0 que assim
foi feito. Lembrou que no intervalo de espera dos pareceres as duas CTs envolvidas
continuaram aprimorar a redacdo da proposta de resolugdo. Assim o grupo evolui
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concluindo os artigos onde revelavam a integracdo, aguardando a manifestacdo da
AGU. Recebido o parecer da AGU, que somente esclareceu a competéncia para a
outorga, com base sempre no Decreto de 1945, os trabalhos continuaram,
principalmente pela manifestagdo do DNPM/MME que enfatizou seu desejo de
integracdo, a partir da proposta de resolucéo. (CNRH, 2006)

Na mesma reunido, foi esclarecido que, enquanto aguardavam defini¢cdes sobre os
aspectos institucionais e legais da Resolugdo, o GT Aguas Minerais trabalhou em itens da
Resolucdo, como a necessidade de autorizacdo para a perfuracdo de pogo pelo 6rgao gestor de
recursos hidricos, a comunicacédo entre os 6rgaos na fase do pedido de pesquisa de lavra, com
a manifestagdo do 6rgdo gestor de recursos hidricos ocorrendo na fase final do relatério de
pesquisa ou na aprovagdo do plano de aproveitamento econémico, e a necessidade de envio de
informacdes sobre a area de pesquisa, a area de protecdo da fonte, a localizacdo do poco e
vazdo pretendida. Foi destacado que este assunto ja estava sendo discutido ha mais de quatro
anos, porém que isto se devia ao respeito ao debate e a tentativa de se alcangar um consenso
sobre a questéo.

Quase um ano depois, durante a 56* Reunido da CT-AS, realizada em junho de 2007,
foi informado que a proposta de Resolucdo havia sido aprovada na Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais do CNRH e que iria para aprovagdo do Conselho. E, por fim,
em reunido realizada em setembro de 2007, o Conselho Nacional aprovou a Resolugéo n°® 76
do CNRH.

Apds a aprovacdo da Resolugdo, ndo foram encontrados nas atas e pautas das reunifes
da CTAS novas citacGes a respeito das aguas minerais até setembro de 2011, quando, durante
a 76% Reunido da CTAS, foi informado que estavam sendo feitos acordos entre 6rgdos
gestores de recursos hidricos e superintendéncias de 4guas minerais baseados na Resolugéo n°
76 do CNRH. Na ocasido foi ressaltada a importancia desta Resolucdo, que estabeleceu
diretrizes gerais para a integragdo entre as gestbes e que abriu a possibilidade do
compartilhamento de informagdes e também foi reforcada a necessidade de ampliacdo da

utilizagdo da norma, assim como 0 monitoramento de seus resultados.

4.2 Diretrizes para a integracgo entre as gestdes (Resolugcdo CNRH n° 76/07)

Conforme apresentado no topico anterior, o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

no ano de 2005, identificou a necessidade de integracdo e atuacdo articulada entre 6rgéos e
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entidades com competéncias relacionadas aos recursos hidricos, a mineracdo e a0 meio
ambiente e, apds dois anos de discussdes no ambito da CTAS, foi aprovada a Resolucéo
CNRH n° 76/2007, que visava estabelecer diretrizes gerais para a integracao entre a gestdo de
recursos hidricos e a gestdo de &guas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou
destinadas a fins balneérios.

Para efeito da Resolucgdo, considera-se “aproveitamento” toda exploracao e explotagao
das aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa, ou destinadas a fins balnearios,
compreendendo os regimes de autorizacdo de pesquisa e de concessdo de lavra, “area de
pesquisa” ¢ aquela solicitada pelo requerente para execug¢do de pesquisa destas dguas e
deferida pela autoridade outorgante de recursos minerais, € a “area ou perimetro de protecdo
de fonte” é a que destina-se a protecdo da qualidade com o objetivo de estabelecer os limites
onde existirdo restricbes de ocupacdo e de determinados usos que possam comprometer seu
aproveitamento, sendo esta definida na Portaria DNPM n° 231/1998.

A pesquisa citada no paragrafo anterior refere-se a execuc¢do dos trabalhos necessarios
a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico. Ja a portaria de lavra, nos termos da Resolucao, € o ato administrativo mediante o
qual é outorgado ao interessado o direito ao aproveitamento industrial das jazidas de adguas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios.

A Resolucdo destaca que, para facilitar o processo de integracdo, cabe ao 6rgdo gestor
de recurso hidrico competente e ao 6rgao gestor de recursos minerais compartilharem entre si
informag0es, assim como compatibilizar procedimentos e definir de forma conjunta o
conteldo e os estudos técnicos necessarios.

No paragrafo Unico do art. 3° sdo citadas quais devem ser as informag6es minimas a
serem compartilhadas entre os 6rgaos, sendo elas: os titulos de direitos minerarios de pesquisa
ou lavra de 4guas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios,
outorgas de direito de uso, manifestagdes prévias, autorizacBes de constru¢bes de pogos;
monitoramento quantitativo e qualitativo disponivel nos 6rgdos gestores; aquelas necessarias
a formulacéo dos planos de recursos hidricos e a atuacdo dos comités de bacias hidrogréaficas;
a area objeto de requerimento de pesquisa 0 perimetro de protecdo de fonte instituido pelo
6rgdo gestor de recursos minerais; e areas de restricdo e controle estabelecidas pelo 6rgédo
gestor de recurso hidrico competente ou previstas nos planos de recursos hidricos.

A Resolucéo destaca que devem ser obedecidos os principios e as diretrizes da Lei n°
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), ja citados neste trabalho, e determina

que o Orgao gestor de recursos minerais deve dar conhecimento ao 0rgdo gestor de recurso
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hidrico do requerimento de autorizacdo para pesquisa de &gua mineral e respectiva area
competente. E, em posse da informacéo, o 6rgdo de recursos hidricos deve se manifestar sobre
possiveis impedimentos a pesquisa, informar as outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, demais atos autorizativos e 0s usos cadastrados existentes na area requerida para
pesquisa e em seu entorno, assim como as areas de restricdo e controle que possam ter
interferéncia com a area requerida.

Tanto o 6rgdo gestor de recursos hidricos, quanto o de recursos minerais, de acordo
com a Resolucédo, devem observar os atos autorizativos e cadastros de usuarios um do outro
durante as analises de concessdo de outorgas, autorizagdes de pesquisa ou portarias de lavra.

Ha também a determinacdo de que deverd ser realizada articulacdo entre o érgdo
gestor de recurso hidrico competente com o 06rgdo gestor de recursos minerais para 0
estabelecimento de prazos para resposta as consultas efetivadas.

Cabe destacar art. 10 da Resolucédo, que trata das informagdes minimas que deverdo
ser encaminhadas pelo 6rgdo gestor de recursos minerais ao 6rgdo gestor de recursos hidricos

apos a concessdo da Portaria de Lavra:

| - projeto do sistema de captacéo;

Il - estudos analiticos da 4gua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa ou destinada
a fins balneérios previstos no Decreto-Lei n° 7.841, de 1945;

111 - localizagdo geografica dos pocos ou fontes;

IV - balango hidrico do empreendimento, ensaio de bombeamento dos pocos e sua
interpretacdo, quando houver;

V - vazdo constante no relatdrio final de pesquisa aprovado;

VI - &rea ou perimetro de protecgdo da fonte.

Por fim, os arts. 11 e 12 dispdem que em caso de indeferimento do requerimento ou
extincdo do titulo de pesquisa ou de lavra o 6rgdo de recursos minerais devera informar ao de
recursos hidricos e que as determinagdes da Resolucdo devem ser compatibilizadas com os
procedimentos para obtengdo de outorga e licenciamento ambiental.

Com base no que foi apresentado acima e conforme o art. 2° da Lei 9.433/1997, que
dispde que um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos é a utilizacdo racional
e integrada dos recursos hidricos, cabe a reflexdo a respeito da conceituagdo dos tipos de
agua, sobre como se da a sua gestdo e se este objetivo deve ser levado em consideracdo em

todos os casos, sendo o recurso tratado pela legislacdo como hidrico ou mineral.
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4.3 Estados que concedem outorga de recursos hidricos para dgua mineral

E de dominialidade dos Estados e do Distrito Federal os corpos hidricos superficiais
que estejam compreendidos no respectivo territorio, assim como 0s recursos hidricos
subterraneos. Desta forma, a competéncia pela gestdo destes recursos é de cada Estado e do
Distrito Federal, cabendo a estes outorgar o direito de utilizacdo da dgua aos usuarios que
solicitarem, apds andlise da disponibilidade em fungdo da demanda existente no local do
ponto de interferéncia pretendido.

Estdo entre os bens que pertencem a Unido o0s recursos minerais, cabendo a gestdo
destes ao Poder Publico Federal. Dentre os recursos minerais, estd a &gua mineral, estando
também sob a gestdo dos recursos minerais as aguas potaveis de mesa, que sdo as de
composicdo normal e que preenchem tdo somente as condigdes de potabilidade para a regiéo.
Os usos destas dguas estdo sob a gestdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que é o
orgdo responsavel pelas concessdes de autorizacGes de pesquisa e de lavra, para o
aproveitamento econémico destes recursos.

Importante ressaltar que em alguns Estados existe o entendimento de que a utilizacdo
das aguas mineral, termal, gasosa e potavel de mesa devem ser consideradas ndo sé sob o
aspecto da gestdo de recursos minerais feita pela Unido, mas também pela gestdo dos recursos
hidricos, tendo em vista que estas fazem parte do ciclo hidrologico, e que 0 seu uso impacta
diretamente no balanco hidrico, devendo a sua captacdo ser analisada em relacdo a
disponibilidade e a demanda de determinada bacia ou regido hidrografica, assim como em
relacdo aos aspectos de qualidade do recurso hidrico.

Visando identificar em quais Estados existe esta exigéncia de regularizacdo do uso das
aguas minerais, termais, gasosas e potaveis de mesa também pela gestdo dos recursos hidricos
estaduais, foi feito um levantamento das Politicas Estaduais de Recursos Hidricos de todos os
Estados e do Distrito Federal, assim como, de leis, resolu¢cbes e normas que tratam do
assunto.

Foi verificado que a maioria dos Estados ndo exige outorgas de direito de uso de
recurso hidrico para as aguas minerais, termais, gasosas e potaveis de mesa, porém tal
exigéncia ocorre em quatro Estados, sendo eles: Ceara, Mato Grosso do Sul, Paranad e Séo
Paulo. Ja nos Estados do Amazonas e do Piaui foi verificado que existem leis de cobranga
pelo uso de recursos hidricos que incluem nas hipoteses de usos a da dgua mineral e potavel

de mesa. No caso do Ceard e do Mato Grosso do Sul, sdo exigidas as outorgas de recursos
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hidricos para a captagdo de &gua mineral da mesma forma como ocorre com 0s demais
recursos hidricos.

No Mato Grosso do Sul, o 6rgdo responsavel pela emissdo de outorga de recursos
hidricos é o IMASUL (Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul), e as normas que
regulam os atos sdao o Decreto Estadual n® 13.990/2014 e a Resolucdo SEMADE n° 21 de
2015. As imagens a seguir apresentam um documento de Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos de dominio do Estado para captacdo de dgua subterranea, com a finalidade
de lavrar 4gua mineral (Figura 1), apresentando, inclusive, as caracteristicas da agua e o
processo ao qual as fontes estdo vinculadas no DNPM (Figura 2). No documento consta

também que o uso podera estar sujeito a cobranca no ambito dos recursos hidricos.
Figura 1 — Exemplo de Portaria de Outorga concedida pelo IMASUL (1)

GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
’ INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL - IMASUL
PORTARIA IMASUL DE OUTORGA N. 0001547, DE 17 de Junho de 2019.

O Diretor-Presidente do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, no uso de suas

Considerando o disposto no § 1° do art. 3° do Decreto n. 13.990, de 02 de julho de 2014 gue regulamenta a Outorga de
Direito de Uso dos Recursos Hidricos, de dominio do Estado do Mato Grosso do Sul;

Considerando a Resolugdo SEMADE n. 21, de 27 de novembro de 2015 que estabelece normas e procedimentos para a
Qutorga de Uso de Recursos Hidricos, e da outras providéncias

Considerando o deferimento com bases nos elementos do processo n°. 0003069/2018.
RESOLVE:
Art. 1° Aprovar os atos relacionados com as Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos de dominio do Estado do

Mato Grosso do Sul, devidamente registrados no Cadastro Estadual de Usuérios de Recursos Hidricos - CEURH,
discriminados abaixo:

Ato OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Objeto do Ato Usos de recursos hidricos de dominio estadual constanies da DURH002722
Requerente 03.287.527/0001-37 - AGUAS FLORESTA LTDA - EPP

Tipo de Ponto de Interfsrdncia Captagio Subterranea

Finalidade de Uso Mineragso

Municipic TRES LAGOAS

Unidade da Planejamanto @ Gerencamenta SUCURIV

Sistema Aguifera SISTEMA AQUIFERO BAURU

Ccordenadas do Ponto de Interferdncla Latitude: -20° 46' 0.32" - Longitude: -51° 40° 46.39" - Projegd0:SIRGAS 2000
Volume Anual Captado 34.773,00 m?

Fonte: INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL, 2019

Figura 2 - Exemplo de Portaria de Outorga concedida pelo IMASUL (2)

14. O uso dos recursos hidricos, objeto desta owtorga, poderd estar sujeito & cobranga, nos termos da Lei Estadual 2.406 de
29 da Janeiro de 2002,
15, Esta Portaria ndo dispensa nem substitul a obtencao, pelo Oulorgade, de certidies, alvards ou licengas de qualquer

natureza, exigidos pela legislagaa federal, estadual ou municipal
2 Condicionanies Especificas:

1. Esla Portaria refars-se ao dirsito de caplar gua do Sistema Aquifero Bauru, no municipio de Trés Lagoas, com a
finalidade de lavrar Agua Mineral 8 produzir 41mdia, na propriedade denominada Sitio Floresta, por meio de 2 (dois) pogos em regime
alternado de operagdo, com as seguintes caracteristicas:

a) Fonte Aquarela 1; vazdo maxima de caplagie de 15,77m%h (4,38L's), operande Thi21min/dia,
26diasimis, lodos of meses do ano;

o} Fonte Aguarela Z: vazao maxima de caplagio de 25,86m7h (7,19L1), operando 4h:41min/dia,
Z5diasimés, todos os masas do ano,

c) Processo do Departamento Macional de Produgio Mineral — DNPM n."868.013/1999;

Fonte: INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL, 2019

No Estado do Parand, conforme a Norma de Outorga NO-001-RCA, exige-se a

outorga de recursos hidricos na modalidade de Outorga de Captacdo, para os casos de
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captacOes de agua superficiais e subterraneas para envase de agua mineral ou uso de &guas
termais. Neste caso a norma dispde que o requerente deve anexar copia da Portaria de Lavra
da ANM.

O Estado de Séo Paulo, de forma parecida, também exige a emissdo de autorizagdo
emitida pelo 6rgdo outorgante. Conforme a Instrucdo Técnica DPO n° 006, do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), é necessaria a emissdo de Outorga de Licenca de
Execucao de Poco Tubular Profundo para novas captacdes de &gua mineral, cujas Portarias de
Lavra ainda ndo tenham sido emitidas pela ANM, ja para as capta¢fes de dguas minerais ja
existentes e com as Portarias de Lavra emitidas pelo ANM, os usuarios devem realizar apenas
0 cadastro no sistema de recursos hidricos do Estado, ndo sendo necessaria a emisséo de
outorga neste caso.

Conforme citado, os Estados do Amazonas e do Piaui estabeleceram a cobranca pelo
uso da &gua, respectivamente, pela Lei Estadual 3.167/2007 e pelo Decreto n° 14.144/2010,
nos quais citam a cobranca da agua mineral como recurso hidrico. Porém, nas leis que
dispdem sobre as outorgas de recursos hidricos nestes Estados, ndo se verifica disposicdo
especifica sobre a necessidade de outorga para a &gua mineral, apesar de que a regra, tanto em
ambito federal, quanto estadual, é efetuar a cobranca dos usos de recursos hidricos que
estejam devidamente outorgados. Assim, subentende-se que exista a outorga recursos hidricos
deste tipo de agua nestes Estados, porém, seria necessaria uma analise mais aprofundada para
confirmar se isso realmente ocorre.

No Ceard, a outorga de direito de uso de recursos hidricos € regida pela Lei Estadual
n° 14.844/2010, Politica Estadual de Recursos Hidricos, que, de acordo com o seu art. 2°, tem

como objetivos:

| - compatibilizar a agdo humana, em qualquer de suas manifestacdes, com a
dindmica do ciclo hidroldgico, de forma a assegurar as condicfes para o
desenvolvimento social e econémico, com melhoria da qualidade de vida e em
equilibrio com o meio ambiente;

Il - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida e ao desenvolvimento
sustentavel, possa ser ofertada, controlada e utilizada, em padrfes de qualidade e de
quantidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras, em todo o
territério do Estado do Ceara;

Il - planejar e gerenciar a oferta de &gua, os usos multiplos, o controle, a
conservagao, a protecdo e a preservagdo dos recursos hidricos de forma integrada,
descentralizada e participativa

J& o art. 7° da mesma lei trata dos usos que estdo sujeitos a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, e, dentre estes estdo a extracdo de agua de aquifero subterrdneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo, assim como outros usos ou interferéncias

que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo hidrico.
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Existe também disposicdo em relacdo a cobranca pelo uso da &gua mineral como
recurso hidrico, que ¢ estabelecida por meio de Resolugdes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Ceara (CONERH). Sendo que, atualmente, conforme o art. 1° da Resolucdo n°
001/2019 do CONERH, a tarifa para captacdo superficial e subterrdnea de &gua mineral e
agua potavel de mesa € de R$ 818,13/1.000 m3 (oitocentos e dezoito reais e treze centavos por
mil metros cubicos de agua).

Portanto, o Estado do Ceara considera que a agua mineral e a agua potavel de mesa
devem ser tratadas também como um recurso hidrico, mesmo tendo as caracteristicas que pela
legislacdo de mineracdo as tornam recursos minerais. Além disso, o valor arrecadado com a
sua cobranca no ambito hidrico, assim como a cobranca dos demais usos, visa incentivar a
racionalizacdo do uso da &gua, apoiar estudos, programas e projetos incluidos nos Planos de

Recursos Hidricos, manter e operacionalizar o gerenciamento dos recursos hidricos, etc.

4.4 Comparativo entre as gestdes e a eficiéncia de seus objetivos

Busca-se neste topico apresentar um breve comparativo das gestdes, assim como
consideracdes a respeito da eficiéncia dos seus objetivos relacionados ao uso da agua,
considerada de forma genérica como um recurso unico, que deve ser protegido.

A Figura 3 apresenta o tratamento constitucional em relacdo aos recursos minerais e 0s

recursos hidricos e ilustra bem e de forma resumida o que foi abordado no decorrer da

pesquisa.
Figura 3 - Tratamento constitucional dos recursos minerais e os recursos hidricos
Principios Constitucionais Recursos Minerais .{guas e Recursos Hidricos
Bens piiblicos dominicais (alienavel) Bens publicos de uso comum do povo

Categoria de bem (inalienavel)

Unido ou Estados (dguas superficiais)

Estados, exclusivamente (dgua
Dominio Unido, exclusivamente subterrdnea)

Unifo, exclusivamente (potencial
hidrelétrico)

Outorga de direito de uso de recursos
hidricos (Autorizagio federal ou

Aproveitamento econdmico Autorizacdo e concessdo federal estadual)

(Autorizacao estadual para agua
subterrdanea)

Atividade de mineracio deve atender
ao interesse nacional
Criacdo de sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos

Ouiros aspecios . B -
4 Propriedade privada do bem minerado

Recuperaciio de areas degradadas pela
atividade de mineracgéo

Fonte: GESICKI e SINDICO, 2013

Aguas como bens ambientais
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De acordo com os autores, a Constituicdo considera que 0s recursos minerais sao bens
publicos dominicais, ou seja, aliendveis, e que os recursos hidricos sdo bens publicos de uso
comum do povo, ou inalienaveis.

Percebe-se também que 0s recursos minerais possuem um tratamento constitucional
voltado mais para 0 seu aproveitamento econdmico, sendo o bem mineral, apds a extracao,
considerado de propriedade privada. Além disso, ndo ha4 uma preocupagdo com a questdo do
uso sustentavel dos recursos, havendo apenas a previsao de obrigacdo de recuperar as areas
degradadas pela atividade de mineracdo. J&, os recursos hidricos sdo considerados bens
ambientais, e assim, a sua utilizacdo deve ser feita de acordo com as determinagdes do art.
225 da Constituicdo Federal, de forma que o recurso seja protegido e preservado para as
presentes e futuras geragoes.

A Figura 4 mostra uma analise comparativa das aplicacdes legais sobre a agua

subterrnea quando considerada como recursos mineral ou como recurso hidrico (GESICKI e

SINDICO, 2013).

Figura 4 - AplicagBes legais sobre a agua subterranea como recursos mineral ou hidrico

Aspectos juridicos

Agua subterrdnea como recurso mineral

Agua subterrdnea como recurso hidrico

Arcabougo legal

CAM, CM

Lei das Aguas, leis estaduais de gestdo
de RH

Categorias

Aguas minerais (Ls.), Agua potavel de
mesa

Agua subterrdnea comum (composigio
normal)

Iipo de bem piiblico

Bem publico dominical da Unido
(alienavel)

Bem publico de uso comum do povo
(inalienavel)

Jurisdigdo

Federal, exclusivamente

Estadual, exclusivamente

Conceitos

Apua subterrdnea naturalmente potavel,
com acdo medicamentosa ou ndo

Agua subterrdnea cujo uso depende do
tipo de enquadramento do aquifero

Principios do
aproveitamento econémico

Direito de prioridade, lavra até a exaustdo
da jazida, propriedade privada do produto

da lavra, recuperacfio de areas degradadas,

protegdo das fontes contra poluigio

Uso racional, uso multiplo da agua
subterrinea, disponibilidade hidrica do
aquifero, vazio de explotacfo sustentavel.
protecdo das fontes contra poluigio

Regime juridico para
aproveitamento economico

Concessio de lavra (validade
indeterminada)

Autorizagio de uso de RH (validade
maxima de 35 anos)

Direito de propriedade sobre o recurso
subterraneo explotado (com apropriagao
legal do recurso subterrineo)

Direito de uso do recurso hidrico
explotado (sem apropriacgio legal do
recurso subterrineo)

Gestio

DNPM (Sede e superintendéncias)

Orgdos estaduais de recursos hidricos

(SINGREH)

Gestdo por finalidade (envase e
balneoterapia) no dmbito do CAM

Gestio por finalidade (uso multiplo das
aguas) no dmbito da PNRH

Umidade de gestio: poligonal mineraria

Umidade de gestio: bacia hidrogréfica

Nio integrada a PNRH

Integrada a PNRH

CAM — Cédigo de Aguas Minerais, CM — Cédigo de Mineragio, PNRH — Politica Nacional de Recursos
Hidricos, RH — recursos hidricos, SINGREH — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Fonte: GESICKI e SINDICO, 2013
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A anélise feita pelos autores demonstra as inUmeras diferenciacdes que existem por
conta de determinacdes legais e constitucionais referentes a um recurso que, na pratica,
deveria ser considerado como unico.

Chamam a atencdo também as diferencas dos principios que regem o aproveitamento
econbmico da agua subterranea, que, quando considerada como recurso mineral sdo: direito
de prioridade, lavra até a exaustdo da jazida, propriedade privada do produto da lavra,
recuperacdo de areas degradadas, protecdo das fontes contra a poluicdo; e quando considerada
como recurso hidrico sdo: uso racional, uso multiplo da &gua subterranea, disponibilidade
hidrica do aquifero, vazdo de explotacdo sustentdvel, protecdo das fontes contra poluicéo.
Como pode-se verificar, os principios aplicaveis a agua quando considerada como recurso
hidrico buscam a garantia da disponibilidade da dgua em quantidade e qualidade para que
todos possam utiliza-la de forma equilibrada.

Como as determinacdes constitucionais e legais fazem a diferenciacdo da d&gua como
recurso hidrico e como recurso mineral, cabe aos atuais 6rgaos gestores atuarem de forma
integrada, algo ainda nao ocorre da maneira como deveria.

Em relacdo as informacgfes sobre o uso do recurso, a obrigatoriedade de que as
utilizacBes de aguas minerais sejam, minimamente, cadastradas no CNARH, é destacada
pelos autores Caetano, Dourado e Pereira, em artigo que trata dos conflitos do gerenciamento

da 4gua mineral no Brasil:

“[...] a agua mineral ndo necessita de outorga, uma vez que é considerada minério e
esta subordinada ao DNPM, pelo Cédigo das Aguas Minerais (BRASIL, 1945). No
caso, apenas ha necessidade de se fazer o cadastro da captacdo (Cadastro Nacional
de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH), junto a ANA, pela Resolucdo ANA n°
317/ 2003”. (CAETANO, DOURADO e PEREIRA, 2012, p. 136)

Verifica-se no Brasil um o aumento da demanda e consequente crescimento da
industria de agua mineral, devendo crescer também a responsabilidade do 6rgao gestor, no
caso a ANM, em relacdo ao controle do uso, que, em se tratando também de um recurso
hidrico, deve ser racionalizado para ndo comprometer a disponibilidade das &guas
subterraneas.

Assim, conforme o Estudo Diagndstico das Aguas Minerais e Potaveis e Mesa do
DNPM (2015) os resultados positivos da producdo de agua mineral e aumento das receitas
geradas com o aproveitamento do recurso demandam o aperfeicoamento da eficiéncia da
gestdo, para que a exploracdo da agua mineral seja feita seguindo um planejamento de

desenvolvimento racional e sustentavel.
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Além disso, 0 mesmo estudo do DNPM destaca a importancia da integracdo dos

Orgaos gestores de recursos minerais com 0s 0rgdos gestores de recursos hidricos, pois:

“[...] as &guas minerais e potaveis de mesa, caracterizadamente como um recurso
especial enquanto bens minerais, ao lado das aguas subterrdneas comuns de
multiplos usos, sdo partes integrantes da disponibilidade hidrica do sistema aquifero
ao qual pertencem. Dai a necessidade de uma integracdo de gestdo sistémica e
participativa entre DNPM, no ambito federal, e drgdos gestores de recursos hidricos,
nas esferas estaduais.” (DNPM, 2015)

Em referéncia & Resolugdo n® 76/2007 do CNRH, a publicacdo considera ser esta a
norma capaz de gerar meios para assegurar os usos multiplos, de forma racional, equilibrada e
sustentavel da agua. E, ainda se referindo a integracdo entre os entes normatizada por esta

Resolucdo, o referido estudo do DNPM dispde que:

O texto da referida norma do CNRH deixa claro que a integracdo da pesquisa e da
lavra de aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins
balnearios com a gestdo de recursos hidricos se promove pelo compartilhamento de
acles conjuntas e harmonizadas, estabelecidas em dupla méo, na forma de acordos
de cooperacdo técnica firmados entre os respectivos érgdos gestores. (DNMP, 2015)

Assim, ainda em referéncia a Resolugdo CNRH n° 76/2007, de acordo com Lima,
Salgueiro e Tavares, a ANM (& época da citacdo, DNPM) poderia assumir a iniciativa de

efetivar a integracdo, pois, conforme os autores:

Considerando que o0 DNPM possui unidades regionais em todos os Estados do pais
(na sua grande maioria, localizadas nas capitais do Estado), e como 6rgao gestor dos
recursos minerais, deve o DNPM tomar a iniciativa de colocar em prética efetiva a
implantacdo da Resolucdo CNRH n° 76 de 16.10.2007 (Ministério do Meio
Ambiente). Principalmente nos Estados onde ainda ndo ha Lei especifica para dguas
subterraneas. (LIMA, SALGUEIRO e TAVARES, 2008)

Portugal Junior considera a esta Resolucdo interessante em relagdo a melhorias na

fiscalizacdo e a preocupacdo com a integracdo, porém, critica alguns pontos, como:

“[...] a integrac@o proposta pela resolu¢éo é muito restrita e ndo aborda questbes de
suma importancia como a cobranca pelo uso da &gua mineral, a situacdo das
empresas ja estabelecidas, as acdes pertinentes ao Comité de Bacia, a limitacdo de
autorizacdo para exploracdo comercial de 4guas minerais por uma mesma empresa
ou grupo empresarial, dentre outras importantes consideragcdes extremamente
necessarias para a exploragdo sustentavel desse recurso.” (PORTUGAL JUNIOR,
2016, p. 57)

Cabe destacar também as diferencas em relacdo as unidades de gestdo, pois no &mbito
dos recursos hidricos a unidade considerada sdo as regides hidrograficas, que levam em
consideracao os limites das bacias hidrograficas e conjuntos de bacias hidrogréaficas, ou seja,
limites baseados em caracteristicas geograficas, ndo sendo possivel fazer a correlacdo com a
divisdo adotada na gestdo dos recursos minerais, na qual os locais sdo determinados por
poligonais minerérias e o registro das concessdes de lavra é apresentado por mesorregides,

que leva em consideracdo a divisdo municipal, ou seja, limites politicos-administrativos.
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Neste sentido, em relacdo as areas de exploragdo mineral, de acordo com Caetano,

Dourado e Pereira:

O Cddigo de Mineragdo, Decreto-Lei 227/1967 (BRASIL, 1967), em geral,
apresenta problemas de conflitos, principalmente na questdo de requisicdo de areas
(poligonais) reservadas exclusivamente para a exploracdo do minério. Isso significa
que grandes &reas sdo requeridas, e muitas vezes conflitam com os planos diretores
municipais e areas de mananciais de recursos hidricos. (CAETANO, DOURADO e
PEREIRA, 2012, p. 133)

Outra diferenca entre a gestdo de recursos minerais e recursos hidricos é a cobranca
pela utilizacdo do recurso. Conforme explicado na pesquisa, no aproveitamento econémico da
agua mineral o valor a ser pago é referente a Compensacdo Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais (CFEM), que é pulverizado e ndo é revertido para aplicacdo na gestdo de
recursos minerais, pois, conforme o Decreto n°® 9.407/2018, € repassado para 0S municipios
afetados e gravemente afetados pela mineracdo em seu territorio, e para municipios afetados
indiretamente, seja por ferrovias, operacdes portudrias, dutovias ou estruturas relacionadas a
mineracdo. Estes recursos sdo incorporados as contas municipais, podendo ser utilizados sem
vinculagdo com a gestdo de recursos minerais.

J& a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos € um dos instrumentos de gestdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e que visa reconhecer a agua como bem econémico,
dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor, e incentivar a racionalizagdo do uso. Além
disso, os recursos arrecadados devem ser utilizados, obrigatoriamente, para financiamento de
estudos, programas, projetos, obras para melhoria dos recursos hidricos, prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados, assim como para a implantacdo e custeio
administrativo dos 0rgaos e entidades integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A respeito da valoracdo econdmica da agua mineral, Portugal Junior verificou em estudo
de caso realizado sobre a empresa de dguas minerais Danone, em Jacutinga-MG, que existe alta
margem de lucro na producdo. E, de acordo com o autor, isso ocorre em todo o segmento, pois
ndo ha pagamento efetivo por parte de nenhuma empresa de dgua mineral pelo recurso utilizado,
no caso a propria 4gua. O autor defende uma cobranca pelo uso da agua mineral como recurso

hidrico e cita que:

Por meio da aplicacdo do método de Imputacdo Residual foi estabelecido o valor por
litro de agua mineral explorada e demonstrado que, mesmo que a empresa arcasse
com o pagamento desse custo, 0 seu negdcio continuaria extremamente lucrativo.
(...) Tal estudo de valoracdo pode servir futuramente como uma base para a
implantacdo da cobranca pelo uso da 4gua mineral no ambito dos comités de bacia
hidrografica a partir da integracdo das aguas minerais na gestdo dos recursos
hidricos. (PORTUGAL JUNIOR, 2016, p. 76)
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Diferentemente do CFEM, que possui carater meramente arrecadatério e aplicacdo
desvinculada da gestdo, a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos esté totalmente integrada
a gestdo da agua e possui objetivos de valorizacdo da dgua e de incentivo a racionalizagédo do
uso, sendo um instrumento fundamental para a gestdo das aguas.

Até seria possivel defender que ndo existem conflitos entre as gestdes, pois a agua
subterranea so é considerada como mineral se atender aos requisitos do Codigo de Aguas
Minerais, e, se ndo atender a estes requisitos, é considerada como um recurso hidrico.
Havendo, assim, uma diferenciacdo que, em tese, evitaria conflitos de gestdo. Porém, pode-se
citar uma fragilidade em relacdo a esta separacdo, pois, uma simples contaminacgéo faz com
gue a agua, gque antes possuia caracteristicas que a conferiam a classificacdo de mineral, deva
ser considerada como um recurso hidrico, alterando totalmente a competéncia e o tipo de
gestdo. (CAETANO, DOURADO E PEREIRA, 2012)

4.5 Consideracdes sobre os aspectos legais e a integracao institucional

Historicamente a gestdo da agua mineral nunca foi vinculada a gestdo de recursos
hidricos, pois sempre foi considerada legalmente como recurso mineral e a &gua subterranea é
um recurso ainda pouco gerenciado, diferentemente das aguas superficiais. A propria Lei
9.433/1997 possui edicdo fortemente ligada as aguas superficiais, quase nao dispde sobre as
aguas subterraneas e ndo faz qualquer mencao a &gua mineral (MARTINS et al., 2006).

Martins et al. dispbem ainda a respeito da situacdo encontrada no Brasil como fator

determinante sobre considerar um recurso como hidrico ou mineral:

“[...] 4gua mineral é, na verdade, uma agua subterranea que se enquadrou em uma
determinada classe do Cédigo de Aguas Minerais, mediante 0 processo de pesquisa
preconizado pelo DNPM, habilitando-se com isso ao aproveitamento econémico
como produto envasado ou utilizado em estancias hidrominerais.” (MARTINS et al.,
2006, p. 113).

E possivel entender a diferenciacdo legal convencionada a respeito dos conceitos de
agua mineral e recurso hidrico se analisarmos que 0 que as caracteriza € apenas um ato

administrativo, também conforme apresentado pelos mesmos autores:

Na realidade, existem muitas aguas subterraneas com as referidas propriedades
“minerais”, aproveitadas ou ndo, mas ainda nfo caracterizadas enquanto “minerais”
e, portanto, sob a égide da legislacdo de recursos hidricos. J& em relacdo a dgua
potavel de mesa, o conceito se revela exclusivamente juridico, porque se trata de
uma agua subterranea apenas com caracteristicas de potabilidade. Ou seja, ndo se
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distinguem em nada das aguas subterraneas comuns que preenchem as condi¢des de
potabilidade e cuja condigdo de “potavel de mesa” ou “natural” ¢ um mero status
juridico fornecido pelo DNPM para também terem o direito de serem aproveitadas
economicamente como produto envasado. (MARTINS et al., 2006, p. 113)

A utilizacdo comercial e industrial da &gua mineral precisa ser regulada e controlada,
pois a exploracdo acima da capacidade de recarga pode provocar o rebaixamento do terreno
no entorno da lavra, a fonte pode se esgotar, além dos impactos ao ecossistema local. Pode-se
citar casos concretos, como o ocorrido em S&o Lourengo-MG, em que uma inddstria de agua
mineral explorou de forma desenfreada por dez anos a partir de 1990 provocando o
esgotamento da fonte, diminuicdo da quantidade dos minerais nas aguas de fontes proximas,
além do rebaixamento do terreno no entorno da lavra. (PORTUGAL JUNIOR, 2016)

A respeito da diferenciacdo feita em relacdo aos recursos hidricos e as &guas minerais,

termais, gasosas ou potaveis de mesa, Martins et al. citam que:

“[...] ndo h& como separar nas leis aquilo que ndo é separado na natureza. Os
modernos conhecimentos sobre a origem da agua, o ciclo hidrolégico e a
distribui¢do das aguas no planeta ndo deixam mais lugar para o conceito de “jazidas
de aguas minerais”, presente na legislagdo mineral e no Codigo de Aguas Minerais,
como se o aquifero hidromineral fosse originado diretamente do magma e estivesse
desvinculado do ciclo hidrolégico e nédo tivesse contato com outros aquiferos. Caso
fosse assim, a agua mineral ndo seria um recurso renovavel e teria um tempo de
existéncia finita. Alias, a &gua mineral é o Unico recurso mineral renovavel, entre
todos os definidos pelo Codigo de Mineragéo.” (MARTINS et al., 2006, p. 114)

Em relacdo aos possiveis impactos gerados pela captacdo de aguas minerais e potaveis
de mesa em uma bacia hidrogréfica, conforme explicado pelos mesmos autores, as inddstrias
de &guas minerais ndo provocam tantos impactos no ambiente, se comparadas com os demais

tipos de mineracdo, porém afirmam que:

“[...] ndo é verdade que ndo ocorra, por minima que seja, uma alteracdo no sistema
da bacia hidrografica, ja que a 4gua a ser captada, exatamente no local de descarga
da agua subterranea, provoca uma diminui¢cdo de agua que flui para a bacia.”
(MARTINS et al., 2006, p. 104)

Portanto, mesmo que pequeno, hd impacto, que pode ser agravado com o aumento das
industrias ou das vazdes captadas, gerando problemas para uma bacia ou microbacia.

A extracdo de dgua mineral, se comparada com a extracdo de minérios, causa menos
impactos ao ambiente, porém impacta diretamente as bacias hidrograficas, naturalmente por
fazerem parte do sistema, provocando alteragdes, por exemplo nas recargas e descargas dos

aquiferos. Sobre isso, Caetano explica que:

A captacdo das nascentes (ou surgéncias, como € mais utilizado no ambiente de
recursos minerais) influi de uma forma imediata no todo ou em parte da Bacia
Hidrogréfica, j& que a 4gua a ser captada exatamente, no local de descarga da agua
subterrénea, provoca uma diminui¢do no processo de recepcdo de agua da Bacia. A
influéncia da captacdo, através de pocos, ndo difere muito da provocada pela
captacdo de nascentes, uma vez que, durante o bombeamento, o fluxo da dgua sera
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alterado e a agua que, antes contribuia para a recarga das drenagens, estard
contribuindo momentaneamente para o processo industrial. (CAETANO, 2006, p.
107)

Além disso, cabe ressaltar que, além de tratar-se de um uso consuntivo de um recurso,
como estas aguas sdo comercializadas, é evidente que estas industrias exportam seus produtos
para serem comercializados em locais diferentes da bacia ou regido hidrografica de onde a
agua foi retirada.

Assim, como forma de controle das extracdes de dguas minerais, visando evitar estes
tipos de problemas, Martins et al. defendem que sejam criados limites para as vazOes

captadas, assim como ocorre na gestao de recursos hidricos:

“[...] se faz necessario o estabelecimento de determinadas limitagBes & concesséo
para aproveitamento econdmico desses recursos, por microbacia, aquifero ou
unidade geoambiental que melhor se adeque ao caso. A exemplo do que é feito na
gestdo dos recursos hidricos de superficie, quando é obrigatdrio respeitar a
denominada “vazdo ecoldgica do rio”, deve ser implantado com relagdo as fontes,
em suas devidas proporgdes ¢ realidade.” (MARTINS et al., 2006, p. 104)

A Constituicdo Federal de 1988 abordou a agua sem fazer distin¢cGes sobre suas
caracteristicas e gestdes diferenciadas, portanto, cabe a interpretacdo de que o termo utilizado
na Constituicdo deveria abranger também as aguas minerais no ambito de recursos hidricos.
Em relacdo ao isso, Portugal Junior dispde que:

E importante ressaltar esse fato de que a Constituicio de 1988 em nenhum momento
fez mencdo de tratamento diferenciado ou especial em relacdo as &guas minerais,

ficando de certa forma determinado que as mesmas estariam conjugadas na gestdo
dos recursos hidricos como um todo. (PORTUGAL JUNIOR, 2016, p. 84)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde que um dos tipos de uso que esta
sujeito a outorga de direito de uso de recursos hidricos é a extracdo de agua de aquifero
subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo, e, de acordo com Portugal
Junior, esta disposicdo demonstra a necessidade de inclusdo das &guas minerais e potaveis de
mesa na gestdo de recursos hidricos para que esta se torne completa e sistémica, pois, de

acordo com o autor:

“[...] se a &gua mineral e a &gua potdvel de mesa sdo oriundas de aquiferos
subterraneos e se prestam a consumo final ou sdo utilizadas como insumo de
producéo, evidencia-se assim a necessidade de que sua outorga seja gerenciada pelos
orgdos competentes determinados pela PNRH, para que a referida institucionalidade
seja cumprida de forma correta. N&o integrar as dguas minerais e as potaveis de
mesa no &mbito dessa lei torna a gestdo dos recursos hidricos no Brasil incompleta e
ndo-sistémica.” (PORTUGAL JUNIOR, 2016, p. 90)

Conforme apresentado na pesquisa, em geral, ndo foi instituida uma cobranca
especifica pelo uso da agua mineral, com excecdo do Estado do Ceard, que cobra pelo uso

também como recurso hidrico. O que ocorre é um pagamento de uma compensacdo calculada
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com base no preco de venda do produto final, no qual estdo embutidos todos os demais custos
de producdo, ndo considerando especificamente a agua mineral como custo da empresa, e,
dessa forma, a 4gua acaba por ndo possuir um valor econdmico especifico, como ocorre com
0s recursos hidricos.

Mesmo com a evolucdo e mudangas nos aspectos econdmicos, técnicos, sociais,
politicos, cientificos, culturais e juridicos, as leis e normas brasileiras referentes a gestao de
aguas minerais praticamente ndo sofreram atualizacdes desde que foram estabelecidas.

A Constituicdo Federal dispde que os recursos ambientais sdo bens de uso comum do
povo, porém, ndo aborda o motivo pelo qual as dguas minerais possuem tratamento juridico
distinto dos recursos hidricos, conforme apresenta o Cédigo de Mineracio e o Cédigo de Aguas
Minerais, mesmo com este tipo de recurso devendo ser tratado como agua, assim como as demais

que compdem o ciclo hidrolégico. Em relacéo a isso, Esteves defende que:

A concepgdo isolada da &gua mineral como um minério é uma ficcdo juridica. O
conceito atual de dgua mineral e as normas que dele decorrem perderam a vigéncia
apds o advento da informagdo relativa a unicidade do ciclo hidrolégico e do regime
juridico previsto para os recursos hidricos pela Constituicdo de 1988. (ESTEVES,
2012, p. 4)

Em relagdo a conceituagdo de recursos hidricos e recursos minerais, cabe destacar o
Decreto-lei n° 764/1967, que criou a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).
De acordo com o § 1° do art. 4° deste Decreto, consideram-se recursos minerais: as massas
individualizadas de substancias minerais ou fdésseis encontradas na superficie ou no interior da
terra, bem como da plataforma submarina; e recursos hidricos: as aguas de superficie e as
aguas subterraneas. Ou seja, mesmo no ambito dos recursos minerais verifica-se conceito
capaz de englobar a &gua mineral no género recursos hidricos.

Desde o inicio das exploragdes de aguas minerais no Brasil foram criadas leis para
regular os recursos minerais, muito antes de se cogitar a criacdo de leis para regular recursos
hidricos, o que pode ser explicado pelo fato do interesse de Portugal em explorar os recursos
minerais do Brasil. Outra questdo preponderante que ocasionou o enquadramento das aguas
minerais a legislacdo de recursos minerais se deve ao fato do surgimento do aproveitamento
por perfuracdo, que estava ligado a ciéncia da engenharia de minas, fazendo com que estas
fossem reguladas por leis de recursos minerais e separadas dos outros tipos de aguas.
(ESTEVES, 2012).

Ainda sobre a inclusdo das aguas minerais a legislacdo mineral no Brasil, Esteves cita
que:

A época de edicdo do Codigo de Aguas Minerais, em razdo do valor diferenciado
atribuido a esta parcela das aguas, bem como a necessidade da expertise da ciéncia



121

da engenharia para sua captacdo por furos, essas aguas foram qualificadas como
espécie de jazidas minerais no CAdigo de Mineracdo e, na edigdo do CAM, o
aproveitamento destas aguas foi expressamente remetido a legislacdo mineréria.
(ESTEVES, 2012, p. 73)

No Brasil a &gua mineral ndo € um mineral em termos conceituais segundo os estudos
da mineralogia, mas, é considerada como minério apenas no ponto de vista legal (GESICKI e
SINDICO, 2013 apud PORTUGAL JUNIOR, 2016).
Conforme explicagcdo feita por Esteves, um dos principais problemas na gestdo de
aguas minerais no ambito da legislacdo de recursos minerais € que o sistema de gestdo é
inadequado tendo em vista que os recursos minerais em geral estdo localizados em pontos
especificos e em quantidade especifica, e, por meio do plano de aproveitamento econdmico
(PAE) da jazida, é possivel estimar em quanto tempo o recurso ird se exaurir. 1sso ndo se
aplica a agua mineral, pois o recurso hidrico ndo esta localizado de forma fixa no local onde
sera extraido, sofrendo constantes descargas e recargas. Portanto, de acordo com a autora:
O PAE relativo ao recurso hidrico ndo trard o prazo em que se estima atingir a
exaustdo do jazimento, uma vez que, a par dos aquiferos confinados, ndo ha que se
falar em um jazimento, mas em um corpo d’agua em constante movimentagdo. A
previsdo de um prazo para esgotamento da jazida no caso de aproveitamento de um
recurso hidrico seria admitir planos de uma explotagdo predatéria insustentavel,
fundamento para que o Estado recusasse o pedido de concessdo de lavra com

fundamento no artigo 42 do Cdédigo de Mineracdo, por considera-la prejudicial ao
bem publico. (ESTEVES, 2012, p. 104)

Assim, atualmente, o que ocorre na pratica € a autorizacdo para a extracdo de agua
mineral por tempo indeterminado, cujo direito é conferido exclusivamente a um titular, ndo
sendo possivel estipular até quando este podera extrair o recurso, tendo em vista a recarga dos
aquiferos e o fato de que a legislacdo prevé que 0 recurso possa ser extraido até a sua
exaustdo, o que é totalmente contrario ao que dispdem as politicas de recursos hidricos em
relacdo aos usos da agua, que devem ser multiplos, racionais e integrados, ja que esta é um
bem de dominio publico.

A coexisténcia de dois regimes de gestdo de um unico recurso pode gerar problemas
tendo em vista que dependendo do procedimento e da finalidade de uso escolhidos pelo
usuario, podera a gestdo ficar a cargo da Unido ou do Estado, e, em relacdo a isso, Esteves
defende que compete ao Poder Pablico considerar “[...] 0s recursos ambientais em sua
integralidade, e ndo ignorar os volumes do recurso hidrico explotado, sejam a titulo de agua
subterranea, um bem dos Estados-membros, sejam a titulo de recurso mineral, um bem da
Unido” (ESTEVES, 2012, p. 130).
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De acordo com Portugal Junior, é necessario que a gestdo das aguas, sejam estas
consideradas um recurso hidrico ou recurso mineral, deve se desenvolver de forma que:

“[...] agregue as questdes de escala de exploragdo sustentavel e de sua distribuicao

justa, bem como, seja adaptavel aos problemas e necessidades especificas de cada

regido. Além disso, esse sistema deve primar pela melhoria da qualidade dos

recursos hidricos como um todo, até como uma forma de minimizar os usos e

consequentes impactos nas aguas subterraneas.” (PORTUGAL JUNIOR, 2016, p.
25)

As leis, no sentido amplo, servem para estabelecer direitos e deveres no ambito social,
regular as condutas, seja as permitindo ou as proibindo, para que o convivio entre as pessoas
ocorra da melhor forma possivel em determinado local e momento. As leis também devem ser
adaptadas a novas realidades, serem modificadas e atualizadas em funcdo da constante
evolucdo da sociedade. Assim, faz-se necessaria uma discussao a respeito da atualizagdo das
normas sobre as aguas minerais, tendo em vista que estdo defasadas em relacdo a evolucédo

pela qual o uso deste recurso passou no decorrer do tempo.

4.6. Verificacdo da integracdo: Regido Hidrografica IV (Piabanha)

Visando exemplificar como ocorre a integragdo das gestdes em um determinado local,
foi escolhida a area da Regido Hidrografica Piabanha (RH-1V ou RH-Piabanha) do Estado do
Rio de Janeiro. O objetivo foi verificar se existe integracdo das gestdes, conforme determina a
Resolucdo CNRH n° 76/2007, por meio do compartilhamento dos dados referentes a
utilizacdo de &gua como recurso hidrico assim como como recurso mineral, as informacdes
sobre 0s usudrios de recursos hidricos e as industrias de aguas minerais.

A RH-1V, apresentada no mapa (Figura 5), é formada pela bacia hidrogréfica do rio
Piabanha, que abrange sete municipios, e pelas bacias afluentes do rio Paraiba do Sul, em sua
margem direita, que cortam os municipios de Carmo, Sapucaia e Sumidouro, representando
uma area de aproximadamente 3.460 km2. Compdem a RH-IV, integralmente, 0s municipios
de Areal, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Sumidouro e Teresopolis, e, parcialmente,
0s municipios de Carmo, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Petropolis e Trés Rios. (COMITE
PIABANHA, 2018)
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Conforme apresentado no decorrer do trabalho, mesmo o0s usos da agua independam
de outorga, como aproveitamento de &gua mineral, devem ser cadastrados no CNARH,

procedendo-se a atualizacéo de informacdes sempre que houver alteracdo no uso cadastrado.

Figura 5 — Mapa da Regifo Hidrogréfica IV (Piabanha) do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: COMITE PIABANHA, 2018.

De acordo com a Resolugdo CNRH n°® 76/2007 , os dados deveriam ser
compartilhados entre os 6rgaos gestores de recursos hidricos e 0s 6rgaos gestores de recursos
minerais, porém, em analise ao Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos do Estado do Rio
de Janeiro, com data de maio de 2017, no qual constam cadastros 2735 pontos de
interferéncias de captagdo de recursos hidricos, foi verificado que ndo constam dados da
maioria das industrias de agua mineral da regido que estdo atualmente ativas.

Verificou-se que apenas trés empresas de agua mineral estavam cadastradas, sendo
que apenas uma apresentava os dados de vazdo captada de agua mineral, e as outras duas
apresentavam informagdes referentes as vazdes de captacdo de usos industriais de recursos
hidricos e ndo os de captacdo de dgua mineral ou potavel de mesa para envase, que, conforme
dito, apesar de ndo serem passiveis de cobranca, devem constar no cadastros para fins de
gestao.

No site da Agéncia Nacional de Mineracdo, é possivel obter informagfes atuais,
porém, a plataforma ndo permite realizar o download dos dados de forma consolidada,
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cabendo ao usuério realizar a pesquisa, por substancia, por Estado, municipio, etc., e desta
forma, é necessario acessar processo por processo de forma separada. Ao acessar a pagina de
determinado processo, obtém-se informacdes como a localizacdo das fontes, o tamanho da
area referente ao local da pesquisa ou da lavra, o titular, data da publicacdo da portaria ou
autorizacdo de pesquisa de lavra, tipo de substancia, e os diversos eventos do processo e
respectivas datas. Porém, ndo é possivel verificar dados como os parametros da agua, assim
como, as principais informag6es para a gestdo de recursos hidricos, que sdo o volume e a
vazdo de agua extraida.

Os dados mais recentes de processos da ANM (antigo DNPM) encontrados de forma
consolidada para o Estado do Rio de Janeiro sdo referentes ao ano de 2014. Nestes dados
encontram-se os laudos com as caracteristicas e 0s parametros da dgua, mas ndo apresentam
informac0es sobre a quantidade e a vazdo de dgua captada. Nao sendo possivel, desta forma,
realizar uma andlise quantitativa da utilizacgdo da &gua mineral que possibilitasse a
comparagdo com os dados dos usuarios de recursos hidricos e complementacdo destes.

De acordo com o Livro Aguas Minerais do Estado do Rio de Janeiro, haviam no ano
de 2006 dez industrias de agua mineral nos municipios que compdem a RH-IV, sendo trés em
Petrépolis, trés em Trés Rios, duas em Teresépolis, uma em Carmo e uma em Sapucaia
(MARTINS et al., 2006).

Em 2014, de acordo com os dados citados da ANM, na RH-1V, haviam 16 industrias
de &guas minerais, sendo seis em Petrdpolis, duas no municipio de Areal, duas em Paty do
Alferes, duas em Trés Rios, uma em Carmo, uma em Sapucaia, uma em Sumidouro € uma em
Teresopolis. Demonstrando um aumento de 6 empresas em relacdo aos dados de 2006.

Na pesquisa feita no Cadastro de Recursos Hidricos referente a RH-1V, do INEA,
disponivel no site do Comité Piabanha, foi encontrado registro dos dados de vazéao captada de
agua mineral apenas da Nestle Waters Brasil - Bebidas e Alimentos Ltda, cuja vazao anual de
todos os pontos declarados totaliza 120.362,4 m3. Como dito acima, esse valor é declarado
para fins de gestao, ndo incidindo sobre ele cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Desta andlise, em relacdo ao Cadastro de Recursos Hidricos, p6de-se concluir,
principalmente, que: (1) ou as empresas nao estdo efetuando o cadastro no CNARH, mesmo
devendo se cadastrar, conforme determinagdo das normas estaduais; (2) ou o 6rgdo gestor de
recursos minerais ndo esta repassando as informacdes ao de recursos hidricos; (3) ou o0 6rgéo
gestor de recursos hidricos ndo esta incluindo as informagdes referentes as inddstrias de dguas
minerais no cadastro, repassadas ou obtidas diretamente pelo CNARH, o que seria incoerente,

tendo em vista que existem informacdes de trés empresas no cadastro. Podendo também estar
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havendo falta de compartilhamentos de informacdes dentro do proprio 6rgao gestor, ja que 0s
setores de outorga e de licenciamento ambiental sdo diferentes, e, as informagdes sobre
cadastros de agua mineral podem estar sendo enviadas apenas no momento do licenciamento
e sendo desconsideradas pelo setor de recurso hidrico, por ndo serem consideradas como tal.

Cabe destacar que é fundamental que o 6rgdo gestor de recursos hidricos tenha a
informacdo referente a quantidade de dgua mineral que é extraida e que a falta destes dados
no cadastro de recursos hidricos pode prejudicar diretamente a gestdo da agua.

Estas observacgdes referentes a Regido Hidrogréafica IV foram levantadas apenas como
exemplos de situa¢es que demonstram que ainda existem deficiéncias na disponibilizacdo de
informacdes basicas e necessarias para a gestdo de recursos hidricos em relacdo a utilizacao
de um bem publico.

Assim, percebe-se com este exemplo que a integracdo dos 6rgdos gestores de recursos
hidricos e de recursos minerais, determinada pela Resolucdo n° 76/2007 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, referente principalmente a disponibilizacdo mutua de
informacgdes minimas necessarias para a gestdo da agua, ainda ndo ocorre da maneira como a
Resolucao dispde.

Apos esta andlise e poucos dias antes da finalizacdo da etapa de formatacdo desta
pesquisa, foi obtida a informacdo de que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de
Janeiro convocou para o dia 12 de dezembro de 2019 a sua 89 Reunido Ordinaria, sendo um
dos itens da pauta da reunido a aprovacdo de “Minuta de Resolugdo CERHI-RJ, que
estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de
aguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios”.

Em analise ao texto da referida minuta verificou-se que foram seguidos quase que de
forma idéntica os termos da Resolucdo n°® 76/2007 do CNRH, prevendo a promocdo do
compartilhamento de informac6es e a compatibilizacdo de procedimentos entre o 6rgao gestor
de recursos hidricos estadual, no caso o INEA, e 0 6rgdo gestor de recursos minerais, a ANM,
além de dispor sobre as informagdes minimas que devem ser repassadas tanto por um érgéo
quanto pelo outro, sendo estas as mesmas informacoes citadas pela Resolucdo do Conselho
Nacional, ja elencadas nesta pesquisa.

Mesmo sendo praticamente uma reproducdo de trechos da resolucdo de ambito
nacional, percebe-se com esta iniciativa que o Estado do Rio de Janeiro, por meio de seu
Conselho de Recursos Hidricos, identificou a necessidade, mesmo que doze anos apds a
Resolucdo CNRH n° 76/2007, de dar inicio a formalizacdo de norma que trate sobre a

integracdo da gestdo de recursos hidricos com a de aguas minerais em nivel estadual. Com
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isso, € importante ressaltar que, caso aprovada, esta Resolucdo poderd possibilitar a
compatibilizacdo das gestBes, a retomada das discussdes a respeito do assunto e a
implementacdo de praticas como a insercdo de dados de captacdo de dgua mineral no cadastro

de usuarios de recursos hidricos, algo que, como destacado acima, ndo vem sendo realizado.

4.7. Comparacao entre a CFURH e a CFEM

A Compensacdo Financeira pela utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de
Geracdo de Energia Elétrica (CFURH), da mesma forma que a Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988,
no art. 20, § 1°, e assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e a érgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos
utilizados na geracdo de energia elétrica.

Como a CFURH e a CFEM séo formas de compensacao financeira pela exploracéo de
recursos naturais muito parecidas, foi realizada uma breve comparacdo sobre a forma de
arrecadacdo e distribuicdo para verificar qual o impacto de eventuais alteragfes na legislacao
em relacdo a distribuicdo dos recursos, como uma possivel destinacdo do que é arrecadado
pela extracdo de dguas minerais (CFEM) para a gestao de recursos hidricos.

A CFURH corresponde a um percentual que as concessionarias de geracao hidrelétrica
devem pagar pela utilizacdo de recursos hidricos, sendo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) o o6rgao responsavel por gerenciar a arrecadacdo e a distribuicdo dos
recursos entre os: Estados, Municipios e 6rgaos da Administracdo Direta da Unido. (ANEEL,
2020).

Assim como a CFEM, a CFURH possui natureza juridica de contraprestacdo pela
utilizacdo de recursos que pertencem ao Estado, ou uma receita patrimonial de carater ndo-
tributario originada na exploracédo do patrimdnio publico (TCU, 2016).

O percentual pago pelas hidrelétricas referente ao CFURH, de acordo com a Lei n°
8.001/1990, é de 6,25% sobre o valor da energia gerada, e do valor total arrecadado, 65% véo
para aos municipios onde estdo localizadas os reservatorios das hidrelétricas, 25% para 0s
Estados, 3% para o Ministério do Desenvolvimento Regional, 3% para o Ministério de Minas

e Energia e 4% Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — FNDCT.
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Cabe destacar que a CFURH, no Estado do Rio de Janeiro, € um recurso vinculado a
gestdo de recursos hidricos, pois a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro,
Lei n® 3.239/99, ao criar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), disp6s que
uma das fontes constituintes do Fundo seria, conforme o Art. 47, § 2°, IX a “compensagao
financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em
seu territorio”.

No Estado do Rio de Janeiro, os valores recebidos sdo destinados ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FUNDRHI) e uma pequena parte (5%) para o Fundo Estadual para
Conservagdo do Meio Ambiente — FECAM. Ateé o ano de 2009, a Lei Estadual 4.247/2003,
determinava que 50% dos recursos do CFURH deveriam ser destinados a Regido Hidrografica
onde estavam localizadas as usinas hidrelétricas. Em 2010, com a aprovacdo da Lei Estadual
5.639/2010, a destinacdo dos recursos foi modificada e foi aprovada a determinacgdo de que
fossem aplicados no minimo 50% da CFURH recebida pelo Estado em contratos de gestdo
assinados com entidades delegatarias das funcGes de agéncia de bacia dos Comités de Bacia
Hidrogréafica que possuissem baixa arrecadacao referente a cobranca pelo uso dos recurso
hidricos e o restante deveria ser utilizado em custeio do 6rgdo gestor de recursos hidricos do
Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com a ANEEL, o CFURH gerado nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro, em 2019, foi de 10,9 milhdes de reais. Deste valor, conforme dito acima, 65% é
distribuido aos municipios e 25% ao Estado. Portanto, o valor repassado ao Estado foi de
aproximadamente 2,7 milhdes de reais. Recursos estes, que devem ser utilizados em
melhorias dos recursos hidricos do Estado, assim como no custeio de entes diretamente
ligados ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, como o 6rgao gestor,
INEA, e as entidades delegatarias das funcbes de agéncia de bacia dos CBHs.

Isso ndo ocorre com os recursos do CFEM, ja que ndo ha no Estado do Rio de Janeiro,
lei que disponha sobre a vinculagdo da utilizagdo do recurso com determinada atividade.
Assim, os recursos podem ser utilizados com agdes de qualquer finalidade, sem vinculagéo
com a melhoria e preservacdo do meio ambiente ou da atividade/setor que 0s gerou.

Cabe destacar que, de acordo com dados obtidos na pagina “Arrecadagao CFEM” da
Agéncia Nacional de Mineracdo, os valores arrecadados (aproximados) com a CFEM nos
altimos anos foram: 1,7 milhGes, em 2014, 1,5 milhdes, em 2015, R$ 1,8 milhdes, em 2016,
R$ 1,8 milhGes, em 2017, 3 milhdes, em 2018 e 4,5 milhdes, em 2019.

Destaca-se que estes valores sdo referentes a arrecadacéo total gerada pela extracédo de

diversos tipos de minérios e o valor referente & agua mineral € muito pouco representativo em
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comparagdo com o total, sendo de apenas R$ 33.648.693,20, em 2019, ou seja, 0,75% do
total.

Porém, estes valores sdo referentes a diversos minérios que sdo extraidos, nédo
representando uma interferéncia em recursos hidricos, e, portanto, ndo cabe utilizar os valores
como referéncia de comparagdo com a CFURH, que trata-se de um valor gerado com base na
interferéncia direta nos recursos hidricos.

Verificando apenas os valores de arrecadacdo do CFEM referentes a 4gua mineral,
percebe-se que S0 muito pouco representativos em comparagdo com a CFURH. O valor da
CFEM arrecadado em 2019 no Estado do Rio de Janeiro referente a aguas minerais foi de
apenas 1,8 milhGes de reais (ANM, 2020). Sendo que deste valor, apenas 15% ¢é distribuido
ao Estado, ou seja, aproximadamente 187 mil reais. Portanto, em termos de arrecadacdo e
distribuicdo, o impacto de uma eventual alteracdo da destinag@o dos recursos para a gestdo de
recursos hidricos é infimo.

Porém, caber ressaltar que os recursos destas compensagoes financeiras sao diferentes
dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que possui um prego
publico definido por quantidade de agua utilizada, além de férmulas de cobranca baseadas no
volume de captacdo, de consumo e de langamento de efluentes. Caso a cobranga fosse
aplicada também as aguas minerais, assim como o Estado do Ceara fez, poderiam ser
definidos precos que conferissem o real valor da agua, gerando maior arrecadacao, inclusive.
Neste caso, o recurso arrecadado faria parte também do fundo de recursos hidricos e seria

utilizado, necessariamente, em ac¢des de melhoria dos recursos hidricos.
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CONSIDERACOES E CONCLUSOES FINAIS

Esta pesquisa abordou as normas vigentes e as definicbes sobre a agua mineral,
visando demonstrar a situacdo deste bem natural no Brasil, comparando a sua gestdo,
atualmente realizada conforme a legislacdo de recursos minerais, com a gestdo de recursos
hidricos, com o objetivo de apresentar como ocorre a integracdo entre as gestdes, e se esta €
suficiente para garantir o controle e o equilibrio da utilizacdo da &gua, vista como um recurso
natural Unico independente de suas carateristicas.

Destacaram-se como principais temas analisados normas, legislacdes e regulamentos,
sobre o tema, 0s conceitos e especificidades relacionados as dguas minerais e potaveis de
mesa, abordando o histérico e a situacdo no cendrio nacional; a analise mais detalhada da
Resolugdo CNRH n° 76/2007; a contextualizacdo da gestdo de recursos hidricos e de dguas
minerais no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, abordando as discussdes recentes do assunto
na Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS) do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI).

O assunto é frequentemente discutido pelos érgdos responsaveis pelas gestdes, seja no
Sistema de Recursos Hidricos, ou no ambito dos recursos minerais, assim como pela industria
de agua mineral, que defende a ndo vinculacdo com a gestdo de recursos hidricos, com a
justificativa de que trata-se de um bem mineral, de dominio da Unido, e ndo um recurso
hidrico, de dominio estadual.

Com base na legislagao atual, foram apresentados no decorrer do trabalho os conceitos
técnicos relacionados a agua, seja como recurso hidrico ou recurso mineral, demonstrando a
natureza hibrida que a norma juridica brasileira impde a este recurso, ora visto como bem dos
Estados, quando a &gua subterranea é caracterizada como recurso hidrico, ora como um
recurso mineral, quando entendida como um recurso cujo aproveitamento econdmico se da da
mesma forma como ocorre com um minério.

No primeiro caso, a utilizacdo é regulada por meio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que prevé instrumentos de gestdo fundamentais a preservacéo e ao uso equilibrado
da agua, prezando pelo uso racional e multiplo do recurso. J& no segundo caso, 0 uso € regido
pelo Codigo de Mineragéo e pelo Codigo de Aguas Minerais, com abordagens que visam 0
aproveitamento econdmico, tendo em vista que caracterizam o recurso como de propriedade
privada de quem os explora, ndo havendo a mesma preocupacdo com a utilizacdo e

preservacao da agua para as geracdes futuras como ocorre na gestdo de recursos hidricos.
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Em meio a essas situacOes diversas de gestdo e legislagdes, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos criou a Resolucdo n°® 76 de 2007, visando promover a integracdo dos
Orgdos gestores de recursos minerais com os 6rgdos gestores de recursos hidricos para a troca
de informagBes minimas, criar um processo de integracdo e aprimorar a gestdo compartilhada,
mas que passados 12 anos desde a criagdo da normal, verifica-se que essa ainda ndo ocorre da
forma como deveria. Por esta Resolucao, tanto os titulos de direitos minerarios de pesquisa ou
lavra de aguas minerais deveriam ser incluidos no Sistema de Informacdes de Recursos
Hidricos e considerados pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos, quanto o0s atos
administrativos relacionados ao uso de recursos hidricos, como as outorgas de direito de uso,
deveriam ser incluidos em sistema de informacdes de recursos minerais e considerados pelo
Orgdo gestor de recursos minerais.

O objetivo principal desta pesquisa foi verificar se a atual integracéo entre a gestao de
recursos Hidricos e na gestdo de aguas minerais em relagdo ao controle da utilizagdo da &gua
é suficiente tendo em vista os conceitos diferentes deste recurso.

Ficou claro no decorrer da pesquisa que a dgua € um recurso Unico, ndo renovavel,
que, independentemente de sua condi¢do, composi¢cdo ou caracteristicas, compde o ciclo
hidroldgico, ndo sendo possivel desvincular as aguas subterraneas das aguas minerais, apesar
de, em termos legais, ocorrer tal separacao.

Ha 22 anos, entrou em vigor a Politica Nacional de Recursos Hidricos, trazendo como
dois de seus objetivos: assegurar dgua em quantidade e qualidade adequadas a atual e as
futuras geracdes, e a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, por meio de uma
gestdo participativa e descentralizada que une os usuarios da agua, a sociedade civil e poder
publico, que discutem sobre os usos multiplos da dgua. A gestdo dos recursos hidricos passou
a ocorrer desta forma ndo so em nivel federal, mas também em nivel estadual, com a
aprovacdo de Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, baseadas na norma federal.

Porém, a utilizagdo da agua mineral e potaveis de mesa ndo foi incorporada na gestéo
de recursos hidricos, por conta da existéncia de legislacdes anteriores que consideraram estes
tipos de a&gua como um recurso mineral e ndo hidrico, devido a definicdo de que estas
possuem composicdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas diferentes das dguas
comuns, com caracteristicas que Ihes conferem acdes medicamentosas.

Tendo em vista os procedimentos adotados pela gestdo de recursos hidricos antes de
conceder as outorgas de direito de uso de recursos hidricos e as certiddes ambientais de usos

insignificantes, tanto de utilizacdo de aguas superficiais quanto subterraneas, percebe-se que
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0s Orgaos gestores de recursos hidricos seriam plenamente capazes de incorporarem também
sob a sua gestdo as aguas minerais e potaveis de mesa.

Pode-se citar como exemplo disso as Normas Operacionais utilizadas pelo INEA,
6rgdo gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro, que apresentam as regras e
requisitos que os usuarios da agua devem cumprir, com foco no uso sustentavel e racional
assim como os procedimentos utilizados pelo Estado na andlise do requerimento antes de
conceder o direito de uso. Estas normas demonstram que existe um nivel de exigéncia alto,
compreendendo andlise de balanco hidrico e de demandas, verificacdo do limite de vazéo
méaxima sustentavel, visando ndo provocar, no caso da agua subterranea, por exemplo, a
superexplotacdo do aquifero, diferentemente do que verifica-se na gestdo das aguas minerais,
que ndo enfatiza a preocupacao com 0s usos sustentaveis e racionais.

E importante que os 6rgdos de recursos hidricos verifiquem internamente se € feito o
compartilhamento de informacGes entre os setores do proprio 6rgdo, pois as informacdes
sobre cadastros de agua mineral podem estar sendo enviadas apenas no momento do
licenciamento ambiental e sendo desconsideradas pelo setor de recurso hidrico, ja que a
regularizacdo do uso cabe ao 0rgao gestor de recursos minerais.

Apesar da legislacdo de aguas minerais, verificou-se que ndo ha disposicdo na
Constituicdo Federal ou em legislagGes infraconstitucionais que impecam os Estados de
fazerem a gestdo das aguas subterraneas, que sdo de sua competéncia por determinacdo
constitucional, mesmo que estas sejam consideradas como mineral. Um exemplo disso, € a
gestdo das aguas do Estado do Ceard, que inclui a &gua mineral e potavel de mesa como um
dos tipos de usos passiveis de outorga de uso de recursos hidricos, o que ndo impede que a
gestdo destas também seja feita conforme a legislacdo de recursos minerais, pela ANM, por
meio das autorizacGes de pesquisa e lavra.

As atribuicOes e objetivos de cada tipo de gestdo sdo diferentes, pois a gestdo de
recursos minerais visa a regulacdo do aproveitamento econdmico por parte das industrias de
mineracdo, j& a gestdo de recursos hidricos visa assegurar a disponibilidade hidrica necessaria
para os diversos usos, de forma equilibrada e sustentavel. E, neste sentido, mesmo com a
conceituacdo de recurso mineral conferida as dguas minerais e potaveis de mesa, estas
também integram e interferem diretamente na disponibilidade hidrica de determinada regiao,
devendo o seu uso ser regulado, monitorado e fiscalizado pelos 6rgdos gestores de recursos
hidricos, por meio do instrumento de gestdo outorga de direito de uso de recursos hidricos,
controlando a quantidade e qualidade dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de

acesso a esta, de acordo com o balanco hidrico do local.
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Assim, analisando os objetivos da gestdo de recurso hidricos e os da gestdo de aguas
minerais verifica-se que a mais adequada para realizar a gerenciamento da dgua, em sentido
amplo e considerada como um recurso fundamental na vida de todos, € a gestdo de recursos
hidricos, tendo em vista que os objetivos desta levam em consideracdo a disponibilidade
hidrica, o uso racional, multiplo e sustentavel, além da existéncia dos instrumentos de gestéo,
criados exclusivamente para o gerenciamento da agua.

A propria Lei 9.433/1997 dispde que estdo sujeitos a outorga quaisquer usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo hidrico, néo
fazendo qualquer ressalva a respeito das caracteristicas diferentes das aguas minerais.

Diante de tudo o que foi apresentado, questiona-se aplicar as &guas minerais conceitos
como os apresentados pelo Codigo de Mineracdo, que define a jazida como uma massa
individualizada de substancia mineral, um bem imdvel, distinto do solo onde se encontra, e
cujo limite subterraneo é o plano vertical que coincide com o perimetro da area titulada. As
aguas nao constituem massas individualizadas e possuem fluxo dindmico, ndo estando
localizadas em pontos fixos e, portanto, ndo havendo como limitar por meio de um plano
vertical coincidente com o perimetro da area.

As Portarias de Lavra consideram a agua mineral como um minério, podendo o
recurso, de acordo com a legislagdo de recursos minerais, ser explorado até a exaustdo da
jazida. Nao cabendo o mesmo tratamento em relacéo a sua extracdo, pois como dito acima, o
recurso ndo se encontra em quantidades e em pontos fixos. Podendo a explotagdo vir a tornar
0 recurso escasso na regido, prejudicando a disponibilidade hidrica, tendo em vista a
conectividade existente com outros corpos hidricos e o tempo de recarga do aquifero, que
pode levar anos.

Assim, seria cabivel a incluséo e exigéncia de emissdo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos pelos 6rgdos gestores estaduais também para a exploracdo de aguas
minerais, garantindo o uso equilibrado dos recursos hidricos e respeitando os usos maltiplos
da agua.

Cabe destacar que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo possui carater
arrecadatorio, sendo criada como forma de conferir valor econébmico a agua, visando 0 uso
racional, assim como para a realizacdo de acdes diretamente ligadas a melhoria dos recursos
hidricos, beneficiando inclusive os proprios usuarios que efetuaram 0s pagamentos.
Diferentemente da Compensagdo Financeiras pela Exploragdo de Recursos Minerais que é
repassada aos municipios e Estados afetados pela mineracdo, que utilizam o recurso sem

vinculagdo com a gestdo de recursos minerais. Porém, como Visto na comparacao realizada
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com a CFURH, o valor referente a 4gua mineral na CFEM é muito pequeno, ndo sendo
efetivo vincula-lo a gestdo dos recursos hidricos.

Mesmo com a recente alteracdo do Codigo de Mineragéo, nada relacionado as aguas
minerais foi alterado, o que parece demonstrar a existéncia de interesses em resguardar a atual
legislacdo para que a agua permaneca como um bem mineral, mantendo os custos de
producdo sob a gestdo de recursos minerais para que ndo tenham que ser pagos valores
referentes a agua como recurso hidrico.

Cabe ser considerada a possibilidade da gestdo de aguas minerais ser legalmente
inserida no &mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, por ser o regime de gestdo mais adequado para a
regulacao e controle do uso da agua, de uma forma geral, em relacdo ao regime de gestdo de
recursos minerais. Ressalta-se que isto poderia ocorrer de forma que as aguas minerais
permanecessem com as classificacBes diferentes das demais aguas, tendo em vista a sua
melhor qualidade, o que seria melhor do que manter em gestdes distintas, que ainda possuem
pouca ou nenhuma integragdo, um recurso que na natureza é 0 mesmo.

O Brasil estd longe de ter um eficiente acesso a agua, prova disso sdo as recentes
crises hidricas pelas quais passaram os Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e as frequentes
crises no nordeste. E indispensavel a criagio de meios mais efetivos de protecdo dos recursos
hidricos, principalmente subterraneos, cuja gestdo deve estar acima de distin¢des legais de um
mesmo recurso e de interesses puramente econdmicos. Ainda que ndo ocorram alteracfes nas
normas legais, permanecendo a natureza juridica hibrida da agua, ora tratada como um
mineral, ora como um recurso hidrico, faz-se necessaria a efetiva implantacdo de mecanismos
que permitam a real integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestdo de dguas minerais,
conforme as disposicdes iniciais da Resolugdo CNRH n° 76/2007, que ainda nao se verificam
na pratica. Observando sempre o fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que

dispde que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas.
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